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Einfiihrung

Urbanes Griin ist ein pragendes Element unserer
Stadte und ein wichtiges Stiick Baukultur. Es gliedert
und gestaltet Grof3-, Mittel- und Kleinstddte in wach-
senden wie in schrumpfenden Regionen und tiber-
nimmt dort vielfaltige Funktionen fiir eine nachhal-
tige Stadt. Um urbanes Griin zu sichern und neu zu
schaffen, brauchen wir im Sinne der Leipzig Charta
zur nachhaltigen europdischen Stadt ein abgestimmtes
Handeln Giber verschiedene Politikfelder hinweg sowie
zwischen allen an der nachhaltigen Stadtentwicklung
beteiligten Institutionen und Personen. Entwicklung
und Pflege qualitativ hochwertiger und nachhaltiger
offentlicher Rdume, zu denen griine Freiflichen zah-
len, miissen von Behdrden, Biirgerinnen und Biirgern
sowie Unternehmen und Interessenvertretern als
Gemeinschaftsaufgabe gesehen werden.

Bereits im Jahr 2007 hat die Bundesregierung im Rah-
men der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
das Ziel formuliert, bis zum Jahr 2020 die Durchgrii-
nung der Siedlungen einschliefilich des wohnumfeld-
nahen Griins deutlich zu erhéhen.

2013 hat die Bundesregierung das Thema ,,Griin in
der Stadt” erstmals umfassend und ressortiibergrei-
fend auf die Agenda gesetzt. 2015 wurde das unter
Beteiligung von sieben Bundesministerien erarbeitete
Griinbuch ,Stadtgriin” veroffentlicht, das den aktu-
ellen Wissensstand zum urbanen Griin enthilt. Es
wurde als Diskussionspapier mit dem Ziel konzipiert,
einen breiten Dialog im Hinblick auf die Bedeutung
von urbanem Griin in der integrierten Stadtentwick-
lung zu beginnen. Vorgestellt wurde das Griinbuch
auf dem ersten Bundeskongress ,,Griin in der Stadt*,
der im Juni 2015 gemeinsam vom Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
und dem Bundesministerium fiir Erndhrung und

Landwirtschaft veranstaltet wurde. Die Resonanz
war positiv und das Interesse grofR. Alle Beteiligten
waren sich darin einig, dass Stadtgriin einen wichti-
gen Beitrag leistet, Stidte nachhaltig, das heift auch
sozial- und umweltvertriglich, zu gestalten, aber viele
Kommunen dabei Hilfestellung benétigen.

In einem nichsten Schritt wurde deshalb ein Weif2-
buch mit konkreten Handlungsempfehlungen und
Umsetzungsmoglichkeiten des Bundes fiir mehr Griin
in unseren Stadten erarbeitet, dessen Ergebnis hiermit
vorliegt. Die Grundlage fiir das Weif3buch wurde vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung,
dem Bundesamt fiir Naturschutz, dem Umweltbun-
desamt und dem Julius Kihn-Institut - Bundes-
forschungsinstitut fiir Kulturpflanzen erarbeitet.
Eingebunden in die Erstellung des Weif$buchs waren
neben den Bundesressorts, Lindern und Kommunen
auch Verbande, Vereine, Stiftungen, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft. Im Dezember 2016 konnte sich die
Offentlichkeit bei einem Onlinedialog in den Entwurf
des Weiftbuchs einbringen. Begleitet wurde dieser
Prozess durch parallel laufende Vorhaben und Aktivi-
taten in wissenschaftlichen Einrichtungen. Ergebnisse
aus abgeschlossenen und laufenden Forschungsprojek-
ten und Modellvorhaben des Bundes haben genauso
Aufnahme gefunden wie Erkenntnisse aus Expertisen
und Fachwerkstétten. Das Weif3buch ist somit Ergeb-
nis eines umfassenden Diskussionsprozesses. Es erhebt
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, sondern sieht
sich als Baustein einer lingerfristigen Initiative fur
qualitétsvolles Griin in unseren Stadten.

Die Bundesregierung wird zukiinftig im Stadtent-
wicklungsbericht Giber die Umsetzung des Weiflbuchs
berichten und den Erfahrungsaustausch zwischen
allen Akteuren verstetigen.
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Wege zu einer grinen Stadt -

die Handlungsfelder

Urbanes Griin hat vielfaltige Funktionen: Griine Frei-
rdume sind Orte der Begegnung, des sozialen Zusam-
menhalts sowie der kulturellen und bauhistorischen
Identitat. Sie dienen der Erholung und Bewegung,
sind Orte fiir Sport und Spiel, leisten einen positiven
Beitrag fir die Gesundheit und das Wohlbefinden und
koénnen so zur Lebensqualitit der Bevolkerung beitra-
gen. Urbanes Griin verbessert das Wohnumfeld und
wertet Quartiere auf. Es tragt zur qualitativen Gestal-
tung, Raumbildung und Aufwertung von Standorten
bei. Intelligent und bedarfsorientiert angelegte Griin-
flachen bilden das Umfeld von Immobilien unter-
schiedlichster Nutzungen und wirken als Lagefaktor
wertbildend fiir Boden- und Immobilienwerte.

Griine Freirdume sind als griine Infrastruktur auch
Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebiete,
sie ddimpfen Larm, unterstiitzen die Luftreinhaltung
und die Temperaturregulierung. Somit sind sie wichtig
fiir den Klima- und Gesundheitsschutz und die Regu-
lierung des Wasserhaushalts. Als Lebensrdume fir
Flora und Fauna unterstiitzen sie die biologische Viel-
falt und sind Naturerfahrungsrdaume in der Stadt. Viele
Stadte sind Engstellen fiir die Lebensraumkorridore in
Deutschland; diesbeziiglich kann urbanes Griin einen
Beitrag zur Vernetzung der Biotope leisten. Griine
Freirdume bilden eine wesentliche Voraussetzung fiir
nachhaltige, lebenswerte, resiliente und zukunftsfa-
hige Stadte und Regionen.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung, die ein
Leitprinzip des Regierungshandelns ist, setzt sich der
Bund im Rahmen seiner Zustidndigkeiten dafiir ein,
Stadtgriin durch eine integrierte und nachhaltige
Stadtentwicklung zu starken. Hierzu wird der Bund im
Rahmen der im Haushalt und Finanzplan zur Verfi-
gung stehenden Mittel seine Aktivititen fortsetzen
und durch neue Mafinahmen ergdnzen - auch vor
dem Hintergrund der Umsetzung der Agenda 2030
fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
beispielsweise durch die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie, Neuauflage 2016, das Integrierte Umwelt-
programm 2030 ,,Den 6kologischen Wandel gestal-
ten“ sowie der bei der dritten UN-Weltkonferenz zu

Wohnen und nachhaltiger Stadtentwicklung (Habitat
I1I) in Quito verabschiedeten ,New Urban Agenda“.
Dies umfasst eine bessere rechtliche Verankerung von
Stadtgriin, gezieltere Fordermafnahmen, die Unter-
stiitzung bei der Entwicklung von Richtwerten und
Leitlinien und auch eine Kommunikation tiber den
Wert von griinen Freirdumen und Bauwerksgriin in
der Stadt.

Das Weiftbuch ,,Stadtgriin® stellt diese Mafinahmen
differenziert in zehn Handlungsfeldern vor, die als
Ergebnis des durch das Grinbuch in Gang gesetzten
Dialogprozesses entwickelt wurden. Sie umfassen Ziel-
setzungen, Gestaltungsmoglichkeiten sowie konkrete
Mafinahmen des Bundes fiir mehr Stadtgriin.

Mit dem Weiftbuch ,Stadtgriin“ schafft der Bund ein
Angebot, das die Kommunen und andere Akteure bei
ihrer Arbeit unterstiitzen soll. Schaffung, Entwicklung
und der Erhalt urbanen Griins sollen zum selbstver-
stindlichen Aspekt der integrierten Stadtentwicklung
und Stadtplanung werden. Entsprechend ist mit der
Auswahl der Mafinahmen das Anliegen verbunden,
die im Wettbewerb mit anderen stadtentwicklungspo-
litischen Zielen und Bediirfnissen oft untergeordneten
oder zuriickgestellten Belange des urbanen Griins

in ihrer Bedeutung zu stirken und ihre Wertigkeit

zu erhohen. In dieser Beziehung ist ein grundlegen-
der Strategiewechsel hin zu einer nachhaltigen und
multifunktionalen Qualifizierung des Stadtgriins
erforderlich. Dabei muissen Nutzungskonkurrenzen
und Entwicklungsziele sorgfiltig abgewogen werden,
um Fehlentwicklungen zu vermeiden. Dies gilt insbe-
sondere mit Blick auf das Flachenziel, den Vorrang der
Innenentwicklung sowie die Bereitstellung bezahlba-
rer Wohnungen und notwendiger Wirtschaftsraiume
bei gleichzeitiger Sicherung einer gesunden Lebens-
qualitdt im Stadtraum. Gute Qualitét zu tragbaren
Kosten muss auch ein zentrales Anliegen bei der
Gestaltung des stadtischen Griins sein. Wirtschaft-
liche Tragbarkeit ist ein Querschnittsthema, das alle
Handlungsfelder des Weifdbuchs betrifft.
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Integrierte Planung fiir das Stadtgriin

Um Stadtgriin mit seinen sozialen, kulturell-dsthetischen, gesundheitlichen, 6kologischen und 6konomi-
schen Funktionen zu erhalten oder neu zu schaffen, bedarf es integrierter und vernetzter Planungsprozesse.
Dies erfordert auf allen foderalen Ebenen ein ressortiibergreifendes und abgestimmtes Handeln im Sinne
der Leipzig Charta und der Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Dabei sind unterschiedliche Interessen
und Zielsetzungen in der Stadtentwicklung abzuwégen und auszugleichen. Die Sicherung und Entwicklung
von ausreichend dimensionierten, an den ortlichen Gegebenheiten und Bedarfen ausgerichteten griinen
Freirdumen gehort zu den Grundsatzen einer an der Nachhaltigkeit orientierten Stadt- und Raumplanung.
Der Bund will dafiir die Rahmenbedingungen verbessern und Hilfestellungen geben, die die Kommunen

bei der Umsetzung unterstiitzen sollen. Sie richten sich insbesondere an kommunale Planungs-, Umwelt-
und Griinflichendmter sowie an Bundes- und Landerverwaltungen, die fiir die konkrete Planung und das

Management stadtischen Griins verantwortlich sind.

In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung ist festgelegt, die Inanspruchnahme neuer
Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum
Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu begrenzen.
Dafiir ist es erforderlich, die bauliche Entwicklung
verstéarkt auf die Innenbereiche unserer Stadte und
Gemeinden zu lenken, beispielsweise auf die Wieder-
nutzung von Stadtbrachen und Bauliicken, Dachausbau-
ten und Dachaufstockungen oder die Nachverdichtung
im Siedlungsbestand. Fiir die Kommunen liegt die grofie
Herausforderung darin, einerseits eine dichte und fla-
cheneffiziente Bebauung im Innenbereich und anderer-
seits eine angemessene und qualitdtsvolle Versorgung
der Bewohnerinnen und Bewohner mit privaten und
offentlichen griinen Freirdumen zu erreichen.

Zur Unterstiitzung dieses Planungsansatzes strebt die
Bundesregierung in der nachsten Legislaturperiode
an, im Baugesetzbuch die bei der Bauleitplanung zu
bertiicksichtigenden verschiedenen Belange um den
Aspekt einer ausreichenden Griinflichenversorgung
zu erweitern.

Die Entwicklung teilrdumlicher Ziele und Mafinahmen
fiir das urbane Griin bedarf einer Ableitung aus gesamt-
stadtischen Strategien und Konzepten, wobei in der
Planungspraxis formelle und informelle Instrumente
zur Auswahl stehen. Qualifizierte Landschaftsplane

beziehungsweise Landschaftsprogramme der Stadt-
staaten stellen eine wichtige Grundlage fiir die nach-
haltige Siedlungsentwicklung dar. Auf regionaler
Ebene ist der Landschaftsrahmenplan eine bedeutende
Basis fiir regionale Griinziige und die Freiraument-
wicklung in Stadtregionen. Diese Pldne und Pro-
gramme liefern Schliisselinformationen zur Situation
der Umwelt und formulieren Ziele und Maffnahmen
zur Sicherung, Pflege und Entwicklung von Natur

und Landschaft. Zudem dient der Landschaftsplan als
Mafistab fiir die Umwelt- und Raumvertriglichkeit von
Vorhaben der Stadtentwicklung. Diese sind in regelma-
RRigen Abstinden auf eine Fortschreibung zu priifen.
Der Bund setzt sich fiir eine inhaltliche Weiterentwick-
lung und Starkung der kommunalen und regionalen
Landschaftsplanung sowie eine Fortentwicklung des
Instruments des Griinordnungsplans ein.

Neben der formellen Landschaftsplanung ist die
Erarbeitung informeller kommunaler Leitbilder
und Strategien flr Stadtgriin und Biodiversitit eine
wichtige Grundlage fur integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte (zum Beispiel kommunale Biodiver-
sitdtsstrategien oder quartiers- beziehungsweise
stadtteilbezogene Freiraumkonzepte). Solche fach-
ubergreifenden Leitbildprozesse, die eingebunden
sind in einen partizipativen Prozess mit der Stadt-
gesellschaft, sind eine wichtige Voraussetzung, um
sich auf Gibergeordnete Ziele hinsichtlich Griin in der
Stadt zu verstandigen.

Bei der Aufstellung und Anderung von Bauleitpli-
nen sind die Darstellungen von Landschaftspldnen
nach § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe g des Bau-
gesetzbuchs zu bertiicksichtigen. Darstellungen von
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Landschafts- und Griitnordnungspldnen werden in
der Regel verbindlich, wenn sie in Festsetzungen der
Bebauungsplidne ibernommen werden.

Die Entwicklung von griinen Freirdumen setzt auch
deren Sicherung auf regionaler Ebene voraus - Griin-
zlige, die zum Beispiel zugleich als Kaltluftentste-
hungsgebiete und Kaltluftbahnen dienen oder sich
entlang von Gewissern entwickeln, héren nicht an
Verwaltungsgrenzen auf. Die Vernetzungsfunktion
griner Infrastruktur ist ein wesentliches Element
einer notwendigen Stiarkung der Stadt-Umland-Be-
ziehungen. Das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) wird den regionalen Pla-
nungsgemeinschaften und anderen Akteuren in Kiirze
eine Handlungshilfe ,Klimawandelgerechter Regio-
nalplan® zur Verfiigung stellen. Das BMVI engagiert
sich auf der Ebene der Raumordnung fir die regionale
Kulturlandschaftsgestaltung und unterstiitzt die Regi-
onen durch ein Forschungsvorhaben der Modellvorha-
ben der Raumordnung (MORO).

Ziel der integrierten Stadt- und Raumentwicklung ist
es, die sozialen, wirtschaftlichen, gesundheitlichen
und umweltschiitzenden Anforderungen an Planung
in Einklang zu bringen. Der Bund setzt sich dafiir ein,
dass die Querschnittsaufgabe, die die griine Infra-
struktur im komplexen Zusammenhang der Stadt- und
Siedlungsentwicklung tibernimmt, als Grundsatz

des nachhaltigen Handelns verankert und damit das
Bewusstsein fiir die Bedeutung von Stadtgriin in der
Planungspraxis gestiarkt wird. Das Baugesetzbuch halt
bereits zahlreiche Moglichkeiten bereit, diese Ziele in
einem Bebauungsplan zu verwirklichen. So kénnen
Festsetzungen getroffen werden, die Spiel-, Freizeit-
und Erholungsfliachen betreffen, Flichen fiir den
Gemeinbedarf sowie Sport- und Spielanlagen, Flichen,
die von einer Bebauung freizuhalten sind, sowie Fla-
chen oder Mafnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft. Zudem
sind Festsetzungen tiber das Anpflanzen von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen (wie zum
Beispiel Gras oder Rankgewéichsen fiir die Dach- oder
Fassadenbegriinung) und deren Erhaltung moglich.

Die Verpflichtung zur Einrichtung von Fahrzeugstell-
pliatzen macht Neubauvorhaben teurer und versiegelt
wohnungsnahe Flichen. Insbesondere in Ballungs-
gebieten erdffnet der verstarkte Trend zu Fahrrad,
Carsharing und 6ffentlichem Personennahverkehr neue
Gestaltungsspielrdume. Der Bund setzt sich daftir ein,
dass Stellplatzverordnungen und -satzungen seitens der
Linder und Kommunen flexibler gehandhabt werden.
Dies entspricht auch der Forderung des Biindnisses fir
bezahlbares Wohnen und Bauen. Im Zuge einer umsich-
tigen Stadtentwicklungsplanung sollten Stellplatzan-
forderungen Hand in Hand mit Mobilititskonzepten
entwickelt werden. Die Steigerung der Attraktivitét vor
allem des Fahrradverkehrs, des 6ffentlichen Verkehrs
oder des Carsharing bietet auch einen Hebel, Flichen-
potenziale fiir andere Nutzungen zu heben, unter
anderem auch fiir Frei- und Griinflachen. Gleichzeitig
dient ein Netz griiner Infrastruktur der Nahmobilitt,
insbesondere dem Radverkehr, wenn zusammenhéan-
gende und stadtteiliibergreifende Trassen bestehen.

Die Sicherung und Entwicklung des stadtischen
Griins liegt oft in vielen Hinden. Das macht eine
ressortiibergreifende Kommunikation und Koope-
ration zwingend erforderlich. Eine wichtige Rolle
konnte hier die Entwicklung kommunaler Strategien
fir Grinraume oder die Etablierung von Stadt-
griin-Koordinatoren einnehmen. Synergien mit den
im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
geforderten Klimaschutzmanagern sollten hierbei
mit einbezogen werden.

Der Bund wird in Modellvorhaben gezielt Strate-
gien untersuchen, die zur Starkung der Qualitit des
stadtischen Griins beitragen. Dies beinhaltet die
Rahmenbedingungen zur Etablierung integrierter
Planungsprozesse bei der Aufstellung von Konzepten
fir stadtisches Griin oder beim Gestalten nachfol-
gender Umsetzungsprozesse, wie sie etwa bei projekt-
bezogenen Planungen zur Entwicklung von Freirdu-
men oder im Rahmen von Gesamtmafnahmen der
Stadtebauforderung durchgefiihrt werden. Bei der
Erarbeitung derartiger kommunaler Konzepte fiir
Stadtgriin sind Synergien mit der Landschaftsplanung
zu nutzen und die unterschiedlichen Funktionen der
Prozesse aufeinander abzustimmen. Der Bund wird



dies insbesondere in der Fachkommission Stidtebau
der Bauministerkonferenz sowie in der Umweltminis-
terkonferenz der Lander thematisieren.

Stadt-Umland-Beziehungen starken

Die Stadt-Umland-Beziehungen sind ein wesentlicher
Verkniipfungsbereich stidtebaulicher und landschaft-
licher Potenziale. Eine qualifizierte Vernetzung mittels
~griner Achsen®in die Stadt kann sowohl 6kologische
als auch soziale Funktionen stirken. Mit einem Angebot
komfortabel in diese Griinstrukturen eingebetteter Fuf-
und Radwege konnte Kraftfahrzeugverkehr zwischen
Stadt und Umland reduziert werden. Die oft komplexen
Anforderungen an derartige Strategien mit hiufig meh-
reren beteiligten Kommunen und einer Vielzahl von
Funktionen sind zumeist schwer zu erfiillen. Der Bund
unterstiitzt daher im Rahmen seiner Moglichkeiten
regional orientierte Konzepte, die eine griine Infra-
struktur zwischen Stadt und Umland entwickeln.

Die Entwicklung peripherer Griinrdume mit Konzep-
ten wie zum Beispiel ,produktiven Stadtlandschaften”
oder ,periurbanen Parks“ kann auch in schrumpfen-
den Stadten positive Nutzungsszenarien eroffnen. Der
Bund beabsichtigt, Modellvorhaben durchzufiihren,
die in Zusammenarbeit verschiedener Akteure Ideen
zur kiinftigen Stirkung dieser Ubergangsriaume zwi-
schen Stadt und Umland entwickeln.

Bundesliegenschaften in
Stadtentwicklungskonzepte integrieren

Grofiflichige Liegenschaften in Bundeshand sind
in vielen Stiddten von herausragender Bedeutung
fir die Entwicklung innerstadtischer Flachen. Der

Bund wird auf diesen Fldchen seiner Verantwortung
fiir die Erhaltung von Stadtgriin und biologischer
Vielfalt aktiv gerecht werden. Viele Kommunen sind
bestrebt, Brachen, aber auch Konversionsflaichen und
nicht mehr zeitgemaifie Infrastrukturen, zum Beispiel
iberdimensionierte Straflen und Parkplitze, neuen
Nutzungen zuzufiithren. Vor allem die Revitalisierung
von Baulandpotenzialen im Siedlungsgefiige bietet
Chancen, qualititsvolle, neue Griinstrukturen mit
multifunktionalen Verbundachsen anzulegen. Alle
Beteiligten sind gefordert, diese Entwicklung zu unter-
stiitzen. Dem Bund kommt hierbei eine besondere
Vorbildfunktion zu. Mit der ,Strategie der Bundes-
regierung zur vorbildlichen Beriicksichtigung von
Biodiversititsbelangen auf allen Flichen des Bundes®
(StrOff) hat der Bund eine Naturschutzstrategie fir
Bundesflachen beschlossen, die die Biodiversitit
schiitzen, erhalten und férdern wird. Es ist Aufgabe
der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA),
nicht mehr genutzte militarische Liegenschaften zu
verwerten. Die von der BImA im Konversionsprozess
geleistete Unterstiitzung ist ein wichtiger Faktor bei
der Reduzierung der Flicheninanspruchnahme sowie
der Erhaltung und der Schaffung von 6kologisch wert-
vollen Flachen in den Kommunen.

Stadte auf dem Weg zu mehr
Freiraumqualitat

In der Zukunft gilt es besonders in den Stadten, neben
der Qualifizierung bestehender urbaner griiner Frei-
rdume und der Weiterentwicklung der griinen Infra-
struktur weitere vorhandene Flichenpotenziale zu
aktivieren. Dabei sind auch temporare Nutzungen,
Straflenrdume und Stadtplitze sowie die privaten Frei-
raume zwischen den Wohngebduden mit zu betrachten.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Urbanes Gruin wird fester Bestandteil von Baukultur und integrierter Stadtentwicklung

Der Bund wird

— die Bedeutung des Stadtgriins in Planungsrecht und Planungspraxis starken,
— eine Handlungshilfe ,Klimawandelgerechter Regionalplan“ zur Verfiigung stellen,

— sich fir eine flexiblere Handhabung der Stellplatzverordnungen und -satzungen verwenden, um

damit auch Flachenpotenzial fiir Griin- und Freiflachen zu erhalten,
— Modellvorhaben zur Starkung der Qualitat des stadtischen Griins und der Stadt-Umland-

Beziehungen durchfiihren.
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Griinrdume qualifizieren und
multifunktional gestalten

Stadtische Griinflichen befinden sich unter groRem Druck: Bevolkerungszuwachs, Auswirkungen des
Klimawandels, Wohnungsbaubedarf und wirtschaftliche Entwicklungen fiihren insbesondere in Ballungs-
rdumen zu einem steigenden Bedarf an bebaubaren Flachen. Zudem werden die Griinflichen im Alltag
immer starker beansprucht und in zunehmendem MaRe fiir Veranstaltungen und Freizeitaktivitaten aller
Art genutzt. Dies fiihrt vielfach zu einer Ubernutzung. Insbesondere bei héherer Verdichtung sind qualitits-
volle griine Freirdume erforderlich, die dem verstarkten Nutzungsdruck gerecht werden. Ziel des Bundes ist
es daher, die Kommunen bei einer integrierten Stadtentwicklung und -planung zu unterstiitzen und Griin-
rdume so zu gestalten, dass sie den Erfordernissen der Stadtentwicklung gerecht, baukulturell hochwertig
und widerstandsfahiger gegeniiber den steigenden Nutzungsanforderungen werden.

Eine qualifizierte Freiraumentwicklung und eine
konsequente Kompensation baulicher Verdichtung sind
in dicht besiedelten Gebieten dringend geboten. Nach

§ 1a Absatz 3 Baugesetzbuch erforderliche Ausgleichs-
mafinahmen kénnen auch innerhalb des besiedelten
Bereichs einen bedeutenden Beitrag zur Versorgung mit
offentlich zugéanglichen Griinflachen leisten. Der Bund
beabsichtigt, Best-Practice-Projekte multifunktionaler
Kompensation als Teil einer integrierten Stadtentwick-
lung zu erfassen sowie in geeigneter Form aufzubereiten.
Der Bund wird priifen, ob die Regelung zum Ausgleich
von Eingriffen bei der Aufstellung von Bebauungspla-
nen im beschleunigten Verfahren gemaf § 13a Absatz 2
Nummer 4 Baugesetzbuch ihre Bedeutung verloren hat.

Auf vielen Friedhofen gibt es immer mehr Flachen, die
nicht mehr fiir Bestattungen genutzt werden oder bei
denen dies noch nie der Fall war. Diese Flichen verfiigen
hiufig tiber eine hohe biologische Vielfalt und kulturelle
Bedeutung und kénnten zur Planung und Entwicklung
griner Freirdume herangezogen werden. Dadurch kon-
nen Friedhofe auch zu Erholungsorten werden. Der Bund
wird die Potenziale von Friedhofen fiir das Stadtgriin
untersuchen lassen und Modellvorhaben unterstiitzen.

Der Bund wird vorhandene Orientierungs- und Kenn-
werte fiir die quantitative und qualitative Griin- und

Freiraumversorgung Uiberpriifen und anpassen, unter
anderem zu Griinerreichbarkeit, Griinraumversor-
gung, Griinqualitiat und zum Griinflichenfaktor. Diese
Orientierungs- und Kennwerte werden empfehlenden
Charakter haben und sollen den Kommunen eine
Argumentationsgrundlage bieten, um den Zielen

einer bedarfsgerechten, vernetzten Griinraumversor-
gung gegeniiber anderen Zielen der Stadtentwicklung
Gewicht zu verleihen. Die Erfassung und Bewertung
wichtiger Okosystemleistungen sowie der angemes-
senen Freiraumversorgung der Bewohnerschaft mit
stadtischen Griin- und Freifldchen soll der Formulie-
rung von Standards zugrunde gelegt werden. Diese
sollen differenziert auf die Nachfrage nach unter-
schiedlichen Qualitdten und Leistungen stadtischer
Griin- und Freiflachen eingehen. Der Bund wird sich zu
diesem Thema mit den Kommunen, der Wissenschaft,
den Verbdnden sowie weiteren interessierten Kreisen
austauschen.

Der Bund und die Linder haben in den letzten Jahren
,Griin in der Stadt” in der Verwaltungsvereinbarung
zur Stidtebauforderung (VV) zu einem besonde-

ren Fordertatbestand gemacht. Dieser ermoglicht
investive und investitionsvorbereitende Mafinahmen
beziiglich Planung, Herstellung, Umbau und Gestal-
tung von Stadtgriin ebenso wie Entsiegelungsmafi-
nahmen in allen Stidtebauférderprogrammen.

Mit dem Haushalt 2017 ist nun zusétzlich ein mit
Programmmitteln in Héhe von 50 Millionen Euro
ausgestattetes neues Stadtebauférderprogramm
»Zukunft Stadtgriin® veranschlagt worden. Damit
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wird Griin in der Stadt in der Stadtebauférderung
weiter gestarkt und ein wichtiger Beitrag zur Verbes-
serung der urbanen griinen Infrastruktur geleistet.

Bei stddtebaulichen Sanierungsmafinahmen ist die
Ausstattung mit Griinflachen bei der Beurteilung der
Frage, ob ein stddtebaulicher Missstand vorliegt, zu
beachten. Zur weiteren Unterstiitzung des angestreb-
ten Ziels wird der Bund priifen, mangelnde Griinaus-
stattung und Erreichbarkeit von 6ffentlichem Griin
klarstellend als ein Kriterium zur Begriindung eines
stadtebaulichen Missstandes in die Regelung zu stad-
tebaulichen Sanierungsmafinahmen (§ 136 Baugesetz-
buch) aufzunehmen.

Dariber hinaus sollten fiir Mafinahmen der Stid-
tebauférderung erstellte integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzepte auch mit gesamtstadtischen
Griinplanungen im Sinne der urbanen griinen Infra-
struktur abgestimmt werden. Der Bund wirbt fiir diese
Starkung und wird auch die Linder ermutigen, sie in
den Landesrichtlinien umzusetzen.

Zur Erhaltung und Entwicklung des Stadtgriins wird
der Bund priifen, weitere bereits bestehende, hierfiir
geeignete Forderprogramme um den Aspekt ,,Stadt-
griin“ zu erweitern. Bereits jetzt ist bei den Programmen
~Energieeffizient Sanieren“ der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau die Warmeddammung von Dachflichen durch
Begriinung forderfiahig. Erginzend kann der Erhalt von
Nistplitzen fiir Gebdudebriiter beispielsweise durch
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den Einbau von Nistkésten/Niststeinen in besonderer
Konstruktion in Traufkasten, Dachschrigen und im
Giebelbereich geférdert werden. Bei der Entwicklung
neuer Férderprogramme wird der Bund priifen, wie die
Belange stidtischen Griins im Hinblick auf Erholung,
Naturschutz und stadtklimatische Entlastung bertick-
sichtigt und integriert werden konnen.

Urbanes Griin und Freiflichengestaltung leisten einen
wichtigen Beitrag zum Erscheinungsbild unserer
Stadte und zur Erh6hung der Lebensqualitéit im urba-
nen Raum. Sie sind integraler Bestandteil der gebauten
Umwelt insgesamt. Deshalb sind sie auch Thema fir
die Bundesstiftung Baukultur, die sich fiir qualitats-
volles Planen und Bauen einsetzt. Dem gesetzlichen
Auftrag der Stiftung liegt ein umfassender Baukul-
turbegriff zugrunde. Er umfasst die Einordnung von
Gebiauden und Infrastrukturanlagen in Landschaft
und Siedlungsbild ebenso wie den 6ffentlichen Raum
oder Belange der Landschaftsarchitektur. Die Stiftung
wird sich daher verstiarkt dem Thema ,Griin in der
Stadt“ - hierzu gehort auch die Bewahrung und Wei-
terentwicklung des gartenkulturellen Erbes - widmen,
etwa durch Veranstaltungen, Kooperationen und
Publikationen. Insbesondere sollte sie das Thema in
einem der nichsten Baukulturberichte aufgreifen, der
der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag
Hinweise fiir die Weiterentwicklung der Rahmenbe-
dingungen fir Bau- und Gartenkultur gibt.



Multicodierte Griin- und
Freirdaume fordern

Griin- und Freirdume miissen vielféltige, sich tiberla-
gernde Nutzungsanspriiche erfiillen und unterschied-
lichen Nutzungsintensititen standhalten. Anstelle
einer eindimensionalen funktionalen Zuordnung
miussen Freirdume daher im Sinne einer ,Multicodie-
rung” parallel soziale, 6kologische, 6konomische und
technische Funktionen ibernehmen. Angestrebt wer-
den die Entwicklung von ,,Multicodierungsstrategien”
fiir das Stadtgriin und ihre strategisch-konzeptionelle
Verankerung in integrierten stidtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten, die die unterschiedlichen und
»~mehrdimensionalen” Interessen und Anforderungen
an Freirdume beriicksichtigen. Daher wird der Bund
die Strategie einer multicodierten Freiraumnutzung
in ihrer Wirksamkeit untersuchen lassen und daraus
einen Leitfaden entwickeln.

Mit Gartenschauen ,,griine“
Stadtentwicklung umsetzen

Bundesgartenschauen und internationale Garten-
ausstellungen - und im kleineren Maf3stab auch Lan-
desgartenschauen - sind seit Jahrzehnten bewéhrte
Instrumente fiir integrierte Stadt- und Regionalentwick-
lungsprozesse mit dem Schwerpunkt ,,Griin in der Stadt*.
Die damit verbundenen konkreten Mafinahmen sind - je
nach Ausgangslage und Zielsetzung - vielschichtig und
betreffen etwa die Neuanlage von Stadt- und Land-
schaftsparks, Wohnumfeldbegriinung sowie die Umset-
zung von Grinzugprojekten und Klimaschneisen.

Gartenschauen liefern belastbare Handlungsrahmen,
indem sie Einzelmafinahmen biindeln und eine verbind-
liche Zeit- und Finanzierungsplanung vorgeben. Der
Bund wird Gartenschauen im Rahmen seiner Moglich-
keiten unterstiitzen.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Unterstitzung der Kommunen bei der Qualifizierung urbanen Griins

Der Bund wird

— urbanes Griin und urbane griine Infrastruktur in der Stadtebauférderung und in Férderprogrammen

starken,

— gemeinsam mit den Kommunen Griinstandards fiir eine qualitatsvolle Griin- und

Freiraumversorgung erarbeiten,

— die Entwicklung urbanen Griins als Teil der Baukultur unterstiitzen,
— einen Leitfaden zur multicodierten Freiraumnutzung entwickeln,
— Potenziale von Friedhofen fiir das Stadtgriin untersuchen lassen und Modellvorhaben unterstiitzen.
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Mit Stadtgriin Klimaschutz stirken
und Klimafolgen mindern

Stadtisches Griin Gbernimmt vielfiltige Funktionen fiir eine klimagerechte Stadtentwicklung. Dabei spielt
der Boden als zentraler Bestandteil des Stadtgriins fiir die Minderung von Klimafolgen und den Klimaschutz
eine wichtige Rolle. Je nach Aufbau und Machtigkeit tragt er zur Wasserspeicherung und durch die Verduns-
tung zur Luftkihlung in Stadten bei und mindert so die Extreme des Stadtklimas. Anpassungsstrategien an
den Klimawandel, die die Potenziale von Stadtgriin in einem umfassenden Sinne nutzen, sind deswegen fiir
eine vorsorgende, resiliente Stadtentwicklung von zentraler Bedeutung.

In der vom Bund beschlossenen Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) sowie dem
Fortschrittsbericht wird auf die besondere Bedeutung des Stadtgriins bei klimaangepassten Stadtentwick-
lungsplanungen verwiesen - insbesondere auf die Strategische Umweltpriifung im Hinblick auf Plane und
Programme, die Umweltpriifung in der Bauleitplanung und die Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Pro-
jekte. In dem mit dem Fortschrittsbericht zur DAS verabschiedeten Aktionsplan II wurde unter anderem
vereinbart, Klimachecks fiir die klimawandelgerechte Stadtplanung und Griinentwicklung zu gestalten und

einzusetzen. Dabei sind sozialraumliche Implikationen zu beriicksichtigen.

Insbesondere seit der Klimaschutznovelle 2011 muss
die Bau- und Stadtplanung auch dem Klimaschutz und
der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawan-
dels gerecht werden. Dies betrifft ganz besonders die
starkere Berticksichtigung von Frisch- und Kaltluft-
zufuhr in den Innenstadten, die damit verbundene
Griin- und Freiraumsicherung unter Anerkennung
des Kiihlungspotenzials des Bodens, die Gebdudean-
ordnung in Relation zu den Griinrdumen, die Gebau-
debegriinung, den besonderen Schutz bioklimatisch
empfindlicher Personengruppen, die Vorsorge vor den
Auswirkungen von Starkregen mit Riickhaltung des
Oberflachenabflusses auf Gebduden und in Zisternen
zur Regenwassernutzung sowie die verbesserte Versi-
ckerung des Regenwassers.

Die notwendige Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels erfordert ein frithzeitiges Erkennen der sich
abzeichnenden Veranderungen, um auf planerischer
Ebene die Risiken und Chancen optimal bertiicksich-
tigen zu kénnen. Dazu miissen Entscheidungstriger
verschiedener politischer Ebenen in die Lage versetzt
werden, die Auswirkungen des Klimawandels zukiinf-
tig in allen Planungen beriicksichtigen zu kénnen. Der
Zugang zu Wissen in Bezug auf die Klimaanpassung
soll erleichtert, die Bewertung der Klimafolgen verbes-
sert und die Anwendung von Klimawissen insbeson-
dere durch Onlinewerkzeuge vereinfacht werden. Mit
dem Fortschrittsbericht zur DAS wurde mit Blick auf

die Verstetigung der Daueraufgabe Klimawandel die
Einrichtung eines Gesamtangebots des Bundes fiir Kli-
madienste und Dienste zur Unterstiitzung der Anpas-
sung an den Klimawandel als ressortiibergreifende
Routineaufgabe des Bundes beschlossen. Angestrebt
wird ein stufenweiser Ausbau des Informationsan-
gebots. So sollen fiir den Bereich Stadtgriin Beratung
angeboten und gute Beispiele prisentiert werden.
Hierzu will der Bund das Wissen iber klimagerechte
Pflanzungen fiir und die Wirkung des Bodens auf das
Stadtklima - unter anderem mit Blick auf mogliche
allergene Belastungen durch Neupflanzungen - ver-
bessern und stadtebauliche Musterentwirfe fiir eine
klimagerechte Gestaltung von stadtischen Griin- und
Freiflichen entwickeln.

Die Steigerung von Stadtgriin in den Kommunen
leistet sowohl einen Klimaschutzbeitrag im Bereich
Minderung und Bindung von Treibhausgasemissionen
als auch bei der Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels. Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative
(NKI) werden Stadte, Gemeinden und Landkreise bei
der Erarbeitung von Klimaschutzkonzepten und deren
Umsetzung iber ein sogenanntes Klimaschutzma-
nagement sowie bei Investitionen in den Klimaschutz
unterstiitzt. Die Klimaschutzmanagerinnen und
-manager sind als Koordinatoren fiir Klimaschutz-
mafinahmen vor Ort in besonderer Weise geeignet,
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das Thema ,Stadtgriin® in die Umsetzungsplanungen
mit einzubeziehen und voranzubringen. Kommunen
konnen im Rahmen der NKI-Forderung auch Teilkon-
zepte erarbeiten und so unter anderem Strategien ent-
wickeln, wie sie sich an die Folgen des Klimawandels
anpassen konnen. Das Thema ,,Stadtgriin“ kann dort
aufgegriffen werden. Weiterhin fordert die NKI seit
dem Jahr 2016 auch Projekte auf Nachbarschaftsebene.
Um den Beitrag von Stadtgriin zum Klimaschutz in
Kommunen auch in Zukunft zu steigern, wird gepriift,
welche weiteren Ansitze hinsichtlich Férderung und
Unterstlitzung in der NKI sinnvoll sein kénnen.

Dartber hinaus fordert das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit im
Rahmen des Programms ,Mafinahmen zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels“ Projekte, die
den Folgen der Erderwirmung begegnen und vor Ort
Verwundbarkeiten verringern. Dabei werden auch
Griinprojekte gefordert. Ein wesentliches Anliegen
des Férderprogramms ist es, die Anpassungsfihigkeit
der gesellschaftlichen Akteure insbesondere auf der
lokalen und regionalen Ebene durch Initiativen zur

Bewusstseinsbildung, zum Dialog und zur Beteiligung
sowie zur Vernetzung und Kooperation zu stirken und
so moglichst viele ,Nachahmer" zu gewinnen.

Der stadtische Raum reagiert empfindlich auf Wit-
terungsextreme wie Hitze, Trockenheit, Sturm und
Starkregen.

Da diese immer hiufiger auftreten, wird der Bund
eine Qualititsoffensive fiir klimaangepasstes Griin
in ausgewahlten Stadten starten. Dazu zdhlen unter
anderem Pilotprojekte zur Verbesserung klimaokolo-
gischer und lufthygienischer Funktionen an Gebé&u-
den, zur Umgestaltung von Straflenrdumen und zum
Einsatz smarter Technologien. Bei der Erarbeitung
und Weiterentwicklung von Hitzeaktionsplanen

der Lander zielt der Bund auch auf die Einbindung
einer hitzemindernden Griin- und Freiraumpla-
nung. Hierzu wird der Bund im Friithjahr 2017 einen



gemeinsam mit den Landern erarbeiteten Hand-
lungsleitfaden fir die Erstellung von Hitzeaktions-
planen zum Schutz der menschlichen Gesundheit
vorlegen und an Forschung und Entwicklung weite-
rer Beratungsprodukte mitwirken.

Offene, nicht versiegelte Boden konnen einen Beitrag
dazu leisten, die Bebauung vor den Folgen des Klima-
wandels zu schiitzen, indem Regenwasser versickern
und verdunsten kann. Vertikal gestaffeltes Griin,
Griindicher und Strafen als temporire Uberstau-
und Abflusstrassen (,Notwasserwege“) halten Nieder-
schlagswasser zurlick und verzoégern und verringern
zusammen mit entsiegelten Béden den Abfluss;
kiinstlich geschaffene Riickhalterdume erhohen tiber
Mulden, Rigolen und Rohre zusammen mit natur-
nahen Rickhalterdumen den Wasserriickhalt in der
Flache. Eine wassersensible Stadtentwicklung gestal-
tet Oberflichen und Griinflichen sowie Pflanzungen
s0, dass der Boden Wasser aufnimmt, speichert und

nur langsam wieder abgibt. Der Bund wird Konzepte
fiir eine wassersensible Entwicklung in verdichteten
Stadten entwickeln und beférdern.

Niederschlagswasser ist eine wichtige Komponente des
Wasserhaushaltes. Deshalb sieht das Wasserhaushalts-
gesetz vor, dass Niederschlagswasser von versiegelten
privaten Grundstiicken sowie von 6ffentlichen Platzen
und Straflen moglichst ortsnah versickert, verrieselt
oder direkt tiber eine Kanalisation und ohne Vermi-
schung mit Schmutzwasser in ein Gewésser eingeleitet
werden soll, um dem Wasserhaushalt wieder zugefiihrt
zu werden.

Niederschlagswasser kann aber, etwa bei Starkregen,

auch zur Gefahr werden. Daher ist eine Vergroferung
oder Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermei-
den und an oberirdischen Gewissern sind so weit wie



moglich nattirliche und schadlose Abflussverhiltnisse
zu gewihrleisten, um der Entstehung von nachteiligen
Hochwasserfolgen vorzubeugen.

Dariiber hinaus kann die Nutzung von Niederschlags-
wasser innerortlich zur Stabilisierung und Verbes-
serung des Mikroklimas beitragen und méglichen
Folgen des Klimawandels vorbeugen, etwa der Entste-
hung von Hitzeinseln oder zunehmender Trockenheit.
Die Ruckhaltung von unbelastetem Niederschlagswas-
ser in der Flache ist dabei ein wesentlicher Aspekt.

In der Regel sind die Kommunen nach Landesrecht
fir die Beseitigung des auf privaten Grundstiicken
sowie o6ffentlichen Platzen und Strafien anfallenden
Niederschlagswassers zustidndig. Sie konnen gezielte
Anreize zur Vermeidung weiterer Flachenversie-
gelung beziehungsweise zur Entsiegelung bereits
versiegelter Boden schaffen, indem sie zum Beispiel
eine Niederschlagsgebiihr fiir das tiber eine 6ffent-
liche Abwasseranlage abzuleitende Wasser entspre-
chend gestalten. Durch die Ankniipfung der Gebithr
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an die abflusswirksame Flache wird Entsiegelung
belohnt und ein Anreiz zur moglichst geringen
Neuversiegelung gegeben. Denn die abflusswirk-
same Flache kann durch entsprechende Anlagen,
auf denen Niederschlagswasser versickern kann
(Rasenflachen, Blumenbeete et cetera), reduziert
werden. Einen wichtigen Beitrag kann dabei auch
die Verbesserung der Wasserspeicherfahigkeit der
Boden leisten. Weitere Moglichkeiten zur Steigerung
des Niederschlagswasserriickhalts sind Dachbegrii-
nungen oder die Zwischenspeicherung in Zisternen
zur Regenwassernutzung.

Retentionsflachen iibernehmen eine tragende Rolle
zur Vorbeugung bei Extremereignissen wie Flusshoch-
wasser oder Starkregen. Das Wasserhaushaltsgesetz
verlangt von den Lindern, Uberschwemmungsgebiete
an den oberirdischen Gewdssern festzulegen, die bei



Hochwasser wahrscheinlich betroffen sind. Uber-
schwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als Riick-
halteflachen zu erhalten oder gegebenenfalls wieder-
herzustellen, soweit dem keine tiberwiegenden Griinde
des Allgemeinwohls entgegenstehen. Ist eine Erhaltung
von Uberschwemmungsgebieten nicht méglich, sind
die notwendigen Ausgleichsmafinahmen zu treffen.
Die Regional- und Landesplanung kann Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete zur Hochwasservorsorge festlegen,
wodurch Uberschwemmungsgebiete gesichert oder
zurlickgewonnen werden. Dabei sind in den grofien
Flussgebietssystemen grofirdumige Abhdngigkeiten

zu berticksichtigen, insbesondere zwischen Ober- und
Unterliegern. Der Bund priift deshalb, ob die linder-
tbergreifenden und internationalen Erfordernisse der
Flachen- und Standortsicherung fiir den Hochwasser-
schutz in einem Bundesraumordnungsplan zusam-
mengefasst werden sollten.

Planungsinstrumente zur Frisch- und
Kaltluftversorgung nutzen

Grunflachen, Frischluftschneisen, Wiesen, Boden und
auch Gewdisser tragen zur Frischluftversorgung und
Dampfung des Warmeinseleffektes bei. Insbesondere
in Ballungsraumen soll die Sicherung der Frisch-

und Kaltluftversorgung ein héheres Gewicht in der
Stadtentwicklung erlangen. Raumordnung, Regional-,

Bauleit- und Landschaftsplanung kénnen hierzu als
Planungsinstrumente genutzt werden. Bereits jetzt
sind die Gemeinden verpflichtet, die Klimaanpas-
sung bei der Bauleitplanung zu berticksichtigen. Als
Klimaanpassungsmafinahme kommt zum Beispiel
die Festsetzung von Flachen als Frischluftschneisen
in Betracht, die von einer Bebauung freizuhalten
sind. Der Bund wird Studien und Modellprojekte zur
Klimafolgenbewertung, planerischen Sicherung und
Entwicklung von Frischluftbahnen und Kaltluftent-
stehungsgebieten in Siedlungsgebieten im Rahmen der
Regional- und Bauleitplanung férdern.

Integration zukunftsgerichteter
Mobilitat

Mit der Integration von Radwegen in stidtische
Grinrdaume kann klimafreundliche Mobilitat gefor-
dert werden. In der Folge kann es gelingen, besonders
Pendlerverkehre zu verlagern und durch ,bewe-
gungsintensive Mobilitdt” die Gesundheitsvorsorge
zu verbessern. Die Kommunen sollen diese Ansitze
im stadtischen und regionalen Kontext entwickeln
und in konkrete Projekte umsetzen. Der Bund wird
sie dabei unterstiitzen, die Auswirkungen emissions-
armer Mobilitat auf die Entwicklung des Stadtgriins
zu untersuchen.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Starkung des stadtischen Griins fir den Klimaschutz

Der Bund wird

— stadtebauliche Musterentwiirfe fiir die klimaangepasste Entwicklung von stadtischen Griin- und

Freiflichen entwickeln,

— mit der Nationalen Klimaschutzinitiative und dem Forderprogramm ,,MaRnahmen zur Anpassung an

die Folgen des Klimawandels“ die Bedeutung des Stadtgrins fiir den Klimaschutz fordern,
— in ausgewahlten Stddten eine Qualitdtsoffensive fir klimaangepasstes Stadtgriin starten,
—> einen gemeinsam mit den Landern erarbeiteten Handlungsleitfaden fiir die Erstellung von

Hitzeaktionspldanen vorlegen,

— Konzepte fiir eine wassersensible Stadtentwicklung in verdichteten Stadten erarbeiten,

— die Bedeutung von urbanem Griin fiir Hochwasservorsorge und Starkregenschutz herausstellen,

—> zu den Themen Frisch- und Kaltluftversorgung Studien und Modellprojekte férdern,

— die Auswirkungen der emissionsarmen Mobilitdt auf die Entwicklung des Stadtgriins untersuchen.
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Stadtgriin sozial vertraglich und
gesundheitsforderlich entwickeln

Offentliche Griin- und Freiflichen haben eine hohe Bedeutung fiir die tigliche Naherholung, fiir soziale
Begegnungen sowie fiir die Quartiersidentitat. Jedoch sind diese Flachen in den Stadten und Gemeinden
ungleichmaRBig verteilt: Innerstadtische Quartiere mit einer dichten Blockrandbebauung und sozial benach-
teiligte Stadtteile verfligen kaum iiber qualitativ hochwertige, ausreichend groRe und einladende Griin- und
Freiflachen. Gerade in diesen verdichteten Stadtraumen ist der Bedarf an 6ffentlich zuganglichen und nutz-
baren Griinrdumen aber - auch aufgrund des geringen Anteils an privaten Garten und Freiflaichen - beson-
ders hoch. Deshalb sollte im Sinne einer umweltgerechten Stadtentwicklung bei der weiteren baulichen
Entwicklung dieser Quartiere auf eine ausreichende und qualitdtsvolle Begriinung, eine (wenn wirtschaft-
lich tragbar) barrierefreie ErschlieBung und gute, méglichst fuBldufige Erreichbarkeit und Vernetzung der
Griinrdume geachtet werden. Damit wird die Forderung der Leipzig Charta zur Starkung benachteiligter

Stadtquartiere sichtbar umgesetzt.

Die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts
und der sozialen Integration im Quartier sind ein
gemeinsames Anliegen von Bund, Lindern sowie
Stadten und Gemeinden. Offentliche Griin- und
Freirdume konnen hierbei eine wichtige Funktion
ibernehmen. Im Rahmen der Stidtebauférderung des
Bundes und der Lander werden auch Mafinahmen im
Bereich Griin- und Freiflichenentwicklung geférdert.
Ziel ist es, die Verfligbarkeit von Stadtgriin fiir alle
Nutzergruppen im Sinne sozialer Gerechtigkeit anzu-
streben. Voraussetzungen dafiir sind bereits 2015 in
der Verwaltungsvereinbarung zur Stidtebauférderung
getroffen und mit dem neuen Stidtebauférderpro-
gramm ,,Zukunft Stadtgriin® ab 2017 verstarkt worden.
Im Programm ,Soziale Stadt“ konnen im Sinne der
Umweltgerechtigkeit auch stadtebauliche Investi-
tionen zur Verringerung von Umweltbelastungen
gefordert werden (Artikel 4 der Verwaltungsvereinba-
rung: ,Umweltgerechtigkeit erh6hen®). Dies kann die
Gestaltung von Stadtgriin beinhalten, um die sozialen
und gesundheitlichen Wirkungen fiir die Bewohnerin-
nen und Bewohner zu unterstiitzen. Der Bund wird die
Lander zur Umsetzung der Mafinahmen ermutigen.
Gute Beispiele aus der Praxis sind in der Broschiire
L~umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt” zu finden.
Dartber hinaus stellt der Bund mit seinem neuen
Foérderprogramm Investitionspakt ,Soziale Integration
im Quartier” den Lindern Bundesmittel fiir Investiti-
onen in Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen der
sozialen Integration und des sozialen Zusammenhalts

zur Verfiigung. Dabei handelt es sich insbesondere um
offentliche Bildungseinrichtungen, Kindertagesstat-
ten, Biirgerhauser und Stadtteilzentren. Die Errich-
tung, der Erhalt und der qualitative Ausbau von Griin-
und Freiflachen, die damit in Verbindung stehen,
konnen so ebenfalls geférdert werden.

Stadtische Park- und Griinanlagen leisten einen wich-
tigen Beitrag fiir die Gesundheit der Menschen. Sie
sind Erlebnis-, Begegnungs-, Bewegungs- und Erho-
lungsorte. Sozial benachteiligte Stadtteile weisen héau-
fig eine schlechtere Versorgung mit Griinflachen auf.
Der Bund wird sich dafiir einsetzen, dass bis zum Jahr
2020 die Durchgriinung der Siedlungen einschliefRlich
des wohnumfeldnahen Griins deutlich erhoht und

die Grinflachenversorgung in sozial benachteiligten
Wohngebieten moglichst an den gesamtstadtischen
Durchschnitt angeglichen wird. Der Bund fordert
deshalb die Entwicklung eines Instrumentenkastens
zu Umweltgerechtigkeit fiir Kommunen. Dieser wird
unter anderem eine Empfehlung fiir ein sozialraum-
liches und gesundheitsbezogenes Umweltmonitoring
enthalten, um Gebiete zu identifizieren, die neben
einem niedrigen Versorgungsgrad mit Griin gleich-
zeitig einen niedrigen Sozialindex aufweisen. Ziel ist
es, den Bedarf fiir griinordnerische Verbesserungs-
maflnahmen praziser einschitzen und Priorititen bei
Investitionen in Griin setzen zu konnen. Die Wertbil-
dung der Manahmen muss dabei berticksichtigt wer-
den, um unerwiinschte Effekte auf noch bezahlbaren
Wohnraum zu vermeiden.
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Wichtige Voraussetzung fiir die breite Nutzung 6ffent-
licher Griin- und Freirdume ist die Vermittlung eines
ausreichenden Sicherheitsempfindens. Dies umfasst
viele Aspekte wie Verkehrssicherheitspflichten fiir
Bdume, die Sicherheit von Spielgerdten und Oberfla-
chenbeldgen. Fiir das Sicherheitsempfinden und eine
langfristig hohe Aufenthaltsqualitét sind ein guter
Pflegezustand und die Sauberkeit der Griitnraume
zentral. Eine auf die Kriminalprivention ausgerichtete
Gestaltung von Griinrdumen, Verkehrs- und Erho-
lungsflachen, zum Beispiel besondere Beleuchtungs-
konzepte oder Sichtbeziehungen, kann in Verbindung
mit hohen Nutzungsfrequenzen soziale Kontrolle
fordern, Angstraume beseitigen und das Sicherheits-
gefiihl erheblich verbessern. Die Bewohnerinnen und
Bewohner sollten bereits bei der Planung beteiligt
werden. Anregungen fiir kriminalpraventive Mafinah-
men in der Stadtplanung bieten verschiedene Lander
in Zusammenarbeit mit der Polizei. Investive und
investitionsvorbereitende Mafnahmen kénnen durch
die Stadtebauférderung unterstiitzt werden.

Das Leitbild der Behindertenrechtskonvention ist
»Inklusion®, deshalb sollen 6ffentliche Griin- und Frei-
raume fiir alle moglichst uneingeschrankt zugénglich
und nutzbar sein. Aufbauend auf dem 2016 heraus-
gegebenen , Leitfaden Barrierefreies Bauen“ wird der

Bund deutschlandweit giiltige Festlegungen fiir Anfor-
derungen an die barrierefreie Gestaltung von Aufien-
raumen entwickeln. Auch wird er priifen, inwieweit
auf Grundlage des § 8 Absatz 5 Behindertengleichstel-
lungsgesetz (BGG) Anforderungen zur barrierefreien
Gestaltung von zu sanierenden oder neu zu gestalten-
den Griinanlagen erginzt werden kénnen.

Die Forderprogramme ,,IKK - Barrierearme Stadt“ und
»IKU - Barrierearme Stadt“ der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau unterstiitzen Kommunen beziehungsweise
kommunale Unternehmen und soziale Organisationen
bei der Reduzierung oder Beseitigung von Barrieren
sowie beim alters- und familiengerechten Umbau der
kommunalen und sozialen Infrastruktur. Im 6ffentli-
chen Raum ist unter anderem auch die Umgestaltung
von Park- und Griinanlagen férderfahig.

Bei allen Mafinahmen sollte gewahrleistet sein, dass
es keine Einbuflen in Bezug auf die Barrierefreiheit
geben wird. Dies geht mit den Zielen des Biindnisses
fiir bezahlbares Wohnen und Bauen einher, in dem
quartiersbezogene Demografiekonzepte empfohlen
werden, um bestehende Programme zur Férderung
einer barrierearmen Stadt zu ergdnzen.

Urbane Girten stellen eine grofie Ressource an stid-
tischen Griinrdaumen dar und erfiillen insgesamt
wichtige gemeinntitzige, soziale und 6kologische Funk-
tionen. Neben den klassischen Kleingartenanlagen



entstehen seit einigen Jahren Gemeinschaftsgirten,
viele davon sind bereits jetzt als halb-6ffentliche Raume
auch fir die Allgemeinheit zuganglich. Zuktnftig
sollten die Garten stiarker mit Griinflachen vernetzt
oder in diese integriert werden. Fiir die bedarfsgerechte
Weiterentwicklung von betroffenen Kleingartenan-
lagen sind neue Nutzungskonzepte erforderlich. So
entstehen derzeit erste Kleingartenparks. Ungenutzte
Parzellen werden fiir eine halb-6ffentliche Nutzung
beispielsweise als Quartiersgérten, Schulgirten oder
far Imker qualifiziert. Das Modell ,Kleingartenpark”
wird der Bund im Rahmen von Modellvorhaben im
Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt)
untersuchen und gute Beispiele fiir die Praxis kommu-
nizieren. Modelle zur Verdichtung von bestehenden
Kleingartenanlagen sind in Ballungsgebieten verstirkt
zu realisieren, um mehr Menschen bei sich dndernden
Nutzungsanspriichen das Gartnern zu ermdglichen,
aber auch um den sparsamen Umgang mit der Res-
source Boden zu demonstrieren. Kleingartenanlagen
sind rechtlich tiber das Bundeskleingartengesetz
geschiitzt. Bei Gemeinschaftsgirten empfiehlt der
Bund den Kommunen, mit Flacheneigentiimern und
Nutzern Absprachen zur Nutzungsdauer zu treffen.
Der Handlungsleitfaden ,Gemeinschaftsgirten im
Quartier” bietet Anregungen und Empfehlungen fiir
Kommunen, wie sie die Rahmenbedingungen fiir
Gemeinschaftsgirten verbessern konnen.

Zudem wird der Bund Kleingirten und Gemein-
schaftsgirten in ihren sozialen und 6kologischen
Funktionen starken und sich fiir eine naturnahe
Bewirtschaftung und die Bewahrung der Kul-
turpflanzen-, Sorten- und Zierpflanzenvielfalt

einsetzen. Dafiir wird der Bund einen Dialogprozess
mit den Interessenvertretern der Kleingartner und
der Gemeinschaftsgirtner sowie den zustandigen
Fachidmtern in den Kommunen anstofen, sofern dies
einer wirtschaftlichen Verwertung bundeseigener
Flachen nicht entgegensteht.

Stadtgriin und Gesundheit
besser verkniipfen

Die gesundheitsfordernden Wirkungen von stadti-
schem Griin sind erheblich. Deshalb strebt der Bund
eine bessere Verkniipfung zwischen Stadtgriin und
dem Gesundheitssektor an. Erfahrungen etwa aus
skandinavischen Lindern liefern hierfiir wertvolle
Hinweise. Uber Pilotprojekte soll gezeigt werden, wie
die gesundheitsférdernden Wirkungen von Griin-
flachen in Programme und Strategien der Gesund-
heitsvorsorge und -férderung einflieflen kénnen und
wie diese 6konomisch zu bewerten sind. Der Bund
ist bestrebt, bei den Programmen der Gesundheits-/
Praventionspolitik das Handlungsfeld Stadtgriin
angemessen zu beriicksichtigen. Der kiinftige Schwer-
punkt der Gesundheitsférderung, der in Kitas, Schu-
len, Kommunen, Betrieben und Pflegeeinrichtungen
liegen wird, soll dabei unter besonderer Berticksich-
tigung des griinen Freiraums ausgestaltet werden.
Dieser bietet bei entsprechender Ausstattung und
Unterhaltung gerade in benachteiligten Stadtteilen
eine bedeutende gesundheitsférdernde Infrastruktur,
die verstarkt fiir praventive und teilhabeforderliche
Mafinahmen und Projekte genutzt werden kann.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Urbanes Griin fiir mehr Umweltgerechtigkeit qualifizieren

Der Bund wird

— die Entwicklung eines Instrumentenkastens zur Umweltgerechtigkeit fir Kommunen fordern, der eine

Empfehlung fiir ein sozialrdumliches und gesundheitsbezogenes Umweltmonitoring auf kleinraumiger

Ebene enthalten wird,

—> sich dafir einsetzen, dass alle Biirgerinnen und Biirger im Umfeld ihrer Wohnungen Zugang zu moglichst

barrierefreien, qualitatsvollen und sicheren Griin- und Freifldchen haben,

— urbane Gérten in ihrer gemeinnditzigen, sozialen und 6kologischen Funktion stérken,
— Kleingartenparks durch Modellvorhaben untersuchen.
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Bauwerke begriinen

Bauwerke stellen ein erhebliches Potenzial fiir die Vernetzung urbanen Griins dar. Dazu gehoren nicht nur
Gebidude, sondern auch StraRBen, Kanile, Regenriickhaltebecken, Briicken oder Tunnel sowie Stiitzmauern
und Larmschutzwiande. Neben den primdren Funktionen und Nutzungen wie Wohnen, Arbeiten, Bildung,
Ver- und Entsorgung oder Transport kdnnen Bauwerke zusatzlich soziokulturelle, klimatische sowie die
Okosystemleistungen und Biodiversitit unterstiitzende Funktionen iibernehmen. Die Begriinung von
Bauwerksfassaden, Dachern und Héfen sowie weiterer Oberflachen an StraBen oder Pldtzen kann Folgen
des Klimawandels wie Hitze und Starkregen, aber auch Beeintrachtigungen durch Feinstaubbelastungen
mindern. Bauwerksgriin kann einen Beitrag zum Larmschutz leisten und positive Effekte in der Lebenszy-
klusbetrachtung erzeugen. Auch der Innenraumbegriinung in 6ffentlichen und gewerblichen Gebauden
kommen positive Aspekte zu: Sie absorbiert schddliche Stoffe, sorgt fiir eine bessere Raumluft, schiitzt vor
Larm, fordert die Gesundheit und steigert die Leistungsfahigkeit der die Raiume nutzenden Personen.

Generell ist bei der Auswahl der Begriinung auf das allergene Potenzial der Pflanzen zu achten, um negative
gesundheitliche Auswirkungen zu vermeiden. Der Bund setzt sich dafiir ein, dass Bauwerke in den Stadten
und Gemeinden starker begriint werden und dabei unter anderem Dachflachen als nutzbare Freirdume und
Gemeinschaftsgarten entwickelt werden. Unter Beriicksichtigung von bauphysikalischen und Bauunterhal-
tungsaspekten und der Folgekosten in der Nutzungsphase konnen Mehrfachnutzung, Multicodierung sowie
Gestaltungsaspekte von Griin in und an Bauwerken eine groRere Bedeutung bekommen. Dabei muss die
Gesamtwirtschaftlichkeit beriicksichtigt werden. Dies gilt insbesondere fiir den Wohnungsbau. Die MaR-
nahmen diirfen nicht dem Ziel entgegenstehen, bezahlbaren Wohnraum fiir alle Bevolkerungsschichten in
Deutschland zu schaffen.
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Starkung der
Bauwerksbegriinung erreichen

Bauwerksbegriinungen haben Einfluss auf das Klima
in Stadten. Diese umweltwirksamen und stadtklimati-
schen Effekte von Dach- und Fassadenbegriinung sind
bislang wenig bekannt. Deshalb wird der Bund diese
Effekte der Fassaden- und Dachbegriinung in den
innerstadtischen Quartieren analysieren und einen
Leitfaden fiir Bauherren, Eigenttimer und Pichter tiber
die Moglichkeiten der Bauwerksbegriinung entwi-
ckeln. Deren bautechnische Ausfiihrungen sollen mit
Musterleistungstexten und Pflegeanleitungen unter-
setzt werden. Zudem sollen Wege aufgezeigt werden,
wie die Bauwerksbegriinung einen Beitrag zur Zuriick-
haltung von Starkregen oder zur Verdunstung und
Kiihlung leisten kann, wie sie als Habitat fiir verschie-
dene Lebewesen die Biodiversitit stirken oder mit
solarthermischen Anlagen beziehungsweise Photovol-
taik verkniipft werden kann. Berticksichtigt werden
sollen auch Moglichkeiten der Begriinung von Stra-
fRenbauwerken wie Lirmschutzwinden, Briicken und
Verkehrswegen, sofern die technische Funktionalitat
dies erlaubt. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass diese
Mafinahmen die Dauerhaftigkeit, Verkehrssicherheit
und Tragfiahigkeit der Bauwerke und die durchzufiih-
renden turnusmafligen handnahen Bauwerksprifun-
gen nach DIN 1076 nicht beeintrachtigen durfen.

Bauwerksbegriinung in
Zertifizierungssysteme einbringen

Griine Bestandteile an Bauwerken kénnen sich ins-
besondere dann positiv auf den Wert einer Immobilie
auswirken, wenn sie nicht isoliert auftreten, sondern
den Gesamteindruck der Umgebung prigen. Das

Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) fiir
Bundesgebidude enthilt ein umfassendes Indikatoren-
set, um die Qualitdt von Baumafinahmen im Hinblick
auf die einschlagigen Nachhaltigkeitskriterien zu
messen. Das damit verbundene Zertifizierungsverfah-
ren ist bei 6ffentlichen und auch privaten Bauherren
als Qualitatsmafdstab zunehmend anerkannt. Der
Bund wird bei der Weiterentwicklung des BNB priifen,
inwieweit fiir Gestaltungsaspekte, sachgerechten kli-
mawandel- und standortangepassten Pflanzeneinsatz
sowie Klimaanpassung und Resilienz weitere Nachhal-
tigkeitskriterien festgelegt werden kénnen.

StraRe als Griin- und
Lebensraum aufwerten

Entlang von Strafien befinden sich grofie Potenziale
fir Grinstrukturen. Die Entwicklung innovativer
Mobilitatsformen und gednderte Anforderungen an
die Mobilitit haben dazu gefiihrt, dass Verkehrsinfra-
strukturen mancherorts mittlerweile iiberdimen-
sioniert sind. Innovative Straflenraumgestaltungen
und neue Verkehrskonzepte kénnten wesentlich zu
einer Reduzierung von Verkehrsfliche zugunsten von
mehr Griin und einer héheren Aufenthaltsqualitét
beitragen. Der Bund wird einen Leitfaden zur ,,Quali-
fizierung des Verkehrswegebegleitgriins“ entwickeln.
Er soll Kommunen rechtliche, inhaltliche und finan-
zielle Moglichkeiten fiir die Umgestaltung, teilweise
Entsiegelung und Rekultivierung von Béden sowie die
Begriinung von Straflenrdumen aufzeigen. Der Bund
wird eine Machbarkeitsstudie zu den stadtebaulichen
Moglichkeiten in diesem Bereich in Auftrag geben.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Qualitatsvolle Begriinung von Bauwerken unterstiitzen

Der Bund wird

—> einen Leitfaden ber die Moglichkeiten der Bauwerksbegriinung erarbeiten,

— Qualitatsstandards entwickeln und bei der Weiterentwicklung des Bewertungssystems Nachhaltiges

Bauen flir Bundesgebaude weitere Nachhaltigkeitskriterien prifen,

— einen Leitfaden zur Qualifizierung des Verkehrswegebegleitgriins entwickeln,
—> eine Machbarkeitsstudie zu stadtebaulichen Mdglichkeiten des Riickbaus von Verkehrsinfrastrukturen

in Auftrag geben.
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ﬂ Vielfiltige Grinflichen fachgerecht
planen, anlegen und unterhalten

Die Anspriiche an stadtische Griinflachen steigen kontinuierlich - durch den Klimawandel, durch innerstad-
tische Nachverdichtung, durch die Notwendigkeit, psychosoziale Belastungen auszugleichen und Bewe-
gungsmangel zu beheben. All dies erfordert mehr Qualitdt und mehr Pflege. Gleichzeitig sinken die Mittel,
die fiir Pflege und Unterhaltung von Griinflachen zur Verfiigung stehen. Eine Trendumkehr ist erforderlich,
um die Kluft zwischen Anforderungen und Méglichkeiten zu verkleinern. Dies ist eine wesentliche Voraus-
setzung dafiir, dass sich Menschen weiterhin in der Stadt wohlfiihlen und dort wohnen bleiben wollen.

Der fachgerechte Umgang mit Pflanzen ist Grundvoraussetzung fiir qualitativ hochwertige Griinflachen
und Begriinungen im urbanen Raum. Strukturreiche, vielgestaltige Griinflichen sind attraktive Aufent-
haltsbereiche fiir die Bevélkerung und Lebensraume fiir stadttypische und zum Teil gefdhrdete Arten. Sie
ermoglichen es zugleich, Natur auch in der Stadt zu erleben. Die hohen Qualitatsanspriiche an Funktion und
Leistung von Griinanlagen und ihren Pflanzen sind deshalb langfristig zu sichern. Der Bund sieht sich als
Partner der Kommunen bei der Gestaltung qualitativ hochwertiger Frei- und Griinflachen, die der Erholung
des Menschen wie auch der Entwicklung der lokalen biologischen Vielfalt und der Verbesserung des Stadt-
klimas dienen.

Um die oft hohen Grundinvestitionen in Pflanzen langfristig zu sichern, ist die Verwendung standortgerech-
ter, gesunder, vitaler und resistenter Pflanzen genauso wichtig wie eine dauerhafte fachgerechte Pflege. Es
geht dabei unter anderem auch um die Sicherstellung eines angemessenen unter- und oberirdischen Wuchs-
raums, eines intakten Bodens sowie die Versorgung mit Wasser und den erforderlichen Nédhrstoffen. Des-
halb gehért die Beriicksichtigung von Pflegebelangen und Lebenszykluskosten bereits bei der Konzeption
der Anlagen genauso zu einem guten Griinflichenmanagement wie die Beriicksichtigung der Wiinsche der
Bevolkerung, die Priifung der Standort- und Bodenbedingungen und die Bereitstellung von qualifiziertem
Personal. Dies gilt besonders fiir historisches Stadtgriin.

Mit dem Projekt , Stadtgriin - Artenreich und Vielfaltig“
aus dem Bundesprogramm Biologische Vielfalt sollen
Stddte und Gemeinden zur naturnahen Gestaltung und
Pflege von Griin- und Freiflichen motiviert werden. Im
Rahmen dieses Projektes fordert der Bund die Entwick-
lung eines Labels fiir Stadtgriin, das die Etablierung ein-
heitlicher 6kologischer Standards fiir den Umgang mit
Griinflachen zum Ziel hat. Damit sollen Kommunen
ausgezeichnet werden, die auf das Stadtgriin achten,
ihre Grinflachen besonders nachhaltig bewirtschaften
und damit die biologische Vielfalt férdern. Ein praxis-
orientierter Handlungsleitfaden und eine bundesweite
Kampagne werden das Anliegen unterstiitzen.

Neue und invasive Pflanzenkrankheiten und Schid-
linge, ungiinstige Auswahl von Pflanzenarten und
-sorten, unzureichende Wuchsorte, Zerschneidung
des Wurzelraums, stoffliche Bodenbelastungen oder
Bodenverdichtungen durch starke Trittbelastungen
bilden zunehmende Gefihrdungen fiir das Stadtgrin.
Oftmals werden bereits bei der Planung von Griin-
konzepten regionaltypische und unterschiedliche
Standorteigenschaften sowie Charakteristika des
ortlichen Klimas und Kleinklimas nicht ausreichend
bertiicksichtigt. Der Bund wird deshalb ein Monitoring
fir die Kommunen entwickeln. Durch Erfassung und
Auswertung regionaler Daten sowie die Verwendung
von Richt- und Kennwerten sollen Gefihrdungspoten-
ziale fiir die Gesunderhaltung von Pflanzen frithzeitig
erkannt und so langfristig Planungsstrategien sicherer
werden. Auch eine standortangepasste Pflanzenaus-
wahl und ein nachhaltiges Pflegemanagement sollen
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dadurch gewdhrleistet werden. Zusitzlich will der
Bund einen Leitfaden ,,Stadt-Klima-Pflanzen® zur
Verwendung von standortgerechten und dem Klima-
wandel angepassten Pflanzen zur Verfiigung stellen.

Auf Resilienz ausgelegte nachhaltige Pflanz- und
Pflegekonzepte gewinnen zunehmend an Bedeutung.
Bei der Planung von Griinflichen ist im Sinne der
Nachhaltigkeit der kiinftig zu erwartende Pflege- und
Unterhaltungsaufwand stets mit zu ermitteln (Lebens-
zykluskosten). Der Bund empfiehlt, nur Pflanzen
auszuwaihlen, die ausreichend resistent gegeniiber
urbanen Stressfaktoren sind oder durch geeignete
Pflegemafinahmen dauerhaft vital und gesund
erhalten werden kdnnen. Die Pflege und Unterhaltung
offentlicher Griinflichen erfordert eine vorausschau-
ende Planung und ist in vielen Féllen eine kosten- und
zeitintensive Aufgabe zulasten der kommunalen
Haushalte. Die Bewusstseinsbildung bei kommuna-
len Entscheidungstrigern fiir diese Daueraufgabe

ist zu beférdern. Im Rahmen der vorgeschlagenen
Handlungsleitfiden sollen Konzepte erstellt werden,
die dsthetisch ansprechende und stadtokologisch
wertvolle Pflanzungen mit den Rahmenbedingungen
geringer Pflegekosten vereinen, um Transparenz in
Bezug auf die Kosten der Unterhaltung herzustellen.

g Weibuch

Historische Garten, Parks, Griinsysteme, Alleen,
Promenaden, Stadtplétze, Friedhofe, botanische und
zoologische Girten sowie besondere Altbestdnde von
stadtischen Einzelbdumen sind sowohl quantitativ
als auch qualitativ ein wesentlicher Teil des urbanen
Gruns und tragen erheblich zur Lebensqualitét in
unseren Stidten bei. Diese Anlagen haben nicht nur
hohe gesellschaftliche und kulturelle Bedeutung als
Gartendenkmale, sondern sie sind wesentlich fiir

die Naherholung, den Tourismus, die Biodiversitat
und vor allem fiir das Stadtklima. Deshalb ist der
denkmalpflegerische Wert dieser Anlagen und damit
einhergehend die 6kologische und auch touristi-
sche Bedeutung zu ermitteln, zu schiitzen und zu
vermitteln. Aufgrund zukiinftiger Anforderungen
zum Beispiel durch klimatische Verinderungen oder
sich verandernde Stadtstrukturen sind Konzepte

zur Erhaltung, qualifizierten Pflege, zur Nutzung
und Weiterentwicklung des historischen Stadtgriins
zu erarbeiten und umzusetzen. Fiir diese Aufgabe
fordert der Bund Forschungen, Planungen und
Umsetzungen und setzt sich fir eine qualifizierte
Pflege ein. Dartiber hinaus unterstiitzt er den Sub-
stanzerhalt national wertvoller Gartendenkmale.
Die Wohlfahrtswirkungen durch erhohte Lebens-
qualitit sind ebenso hoch einzuschitzen wie die



o6konomischen Faktoren als Standortfaktor fiir die
Immobilienwirtschaft oder den Tourismus. Die
staatlichen Schldsserverwaltungen verfiigen tiber
grofies Erfahrungswissen hinsichtlich Fachpflege,
Instandsetzung und Restaurierung der historischen
Garten. Thre Forschungen sind modellhaft und
unter Einbeziehung der Denkmalpflegemethodik,
der Kultur- und Geschichtswissenschaften, der
Okologie und des Naturschutzes interdisziplinar
angelegt. Die Erkenntnisse miissen iibergreifend
gebiindelt und gemeinsam - auch mit den Nutzern -
strategisch fiir die Erhaltung des gartenkulturellen
Erbes fortentwickelt werden.

Wissenstransfer unterstiitzen

Fiir die Gestaltung und Pflege von stddtischen Griin-
flachen gibt es viele gute Beispiele. Der Bund sammelt
dieses Know-how und macht es kommunalen und
anderen Akteuren iiber die Plattform www.gruen-in-
der-stadt.de zuginglich. Die von ihm erlassenen Pla-
nungsvorgaben und Rechtsvorschriften zum Boden-,
Grundwasser-, Gewisser- und Naturschutz werden,
soweit noch nicht erfolgt, als Informationsmaterial
aufbereitet und auf der Plattform zur Verfiigung
gestellt. Ebenso werden erfolgreiche Modelle fiir die
Einbeziehung der Bevdlkerung in die Planung, Gestal-
tung und Pflege von Griinflachen dargestellt.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Qualitat der Grunflachen durch fachgerechte Planung, Ausfiihrung und Unterhaltung verbessern

Der Bund wird

—> einen Handlungsleitfaden zur nachhaltigen Bewirtschaftung von Griinflaichen und Férderung der

biologischen Vielfalt erarbeiten und das Anliegen mit einer Kampagne unterstiitzen,

—> ein Monitoring zur Erfassung von Standorteigenschaften fiir Pflanzen entwickeln,

— einen Leitfaden ,Stadt-Klima-Pflanzen® zur Verwendung von standortgerechten und dem

Klimawandel angepassten Pflanzen zur Verfiigung stellen,

— die Bewahrung und Weiterentwicklung des gartenkulturellen Erbes unterstiitzen,

—> gute Beispiele kommunizieren und Informationsmaterial praxistauglich aufbereiten.
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Akteure gewinnen, Gesellschaft einbinden

Urbanes Griin spielt fiir die Bevolkerung eine sehr wichtige Rolle. Das spiegelt sich auch in den Ergebnissen

der Naturbewusstseinsstudie 2015 wider. 94 Prozent der Befragten sind der Meinung, Natur solle méglichst
in allen Teilen der Stadt zuganglich sein. Jedoch bedeutet eine ausreichende und qualitatsvolle Ausstattung
mit 6ffentlichen Griin- und Freirdaumen fiir die Kommunen erhebliche Kosten, was gerade in Zeiten knapper
Kassen eine groRe Herausforderung ist. Doch gibt es viele gute Beispiele, bei denen private Akteure und die
Zivilgesellschaft Verantwortung (ibernehmen und Griin- und Freiflichen gestalten und pflegen.

Bereits jetzt werden im Rahmen der Stadtebauférderung vor Ort bestehende Ressourcen oder Netzwerke
unterstiitzt. So sind im Programm ,,Soziale Stadt” vorrangig GesamtmaRnahmen férderféhig, die im Férder-
gebiet flr weitere erganzende MaBnahmen Kooperationen mit Dritten vereinbaren. Auch leistet zum Beispiel
das Freiwillige Okologische Jahr mit circa 2.700 Teilnehmenden jihrlich einen wertvollen Beitrag; fast 300
Freiwillige engagieren sich im Bereich Umwelt- und Naturschutz und wirken als Multiplikatoren in ihrem
Freundes- und Bekanntenkreis. Der Bund ist bestrebt, in diesem Rahmen durch weitere MaRnahmen die Ver-
netzung, Aktivierung und Information von Akteuren zu unterstiitzen und finanzielle Anreize zu schaffen.

Offentliche Griinflichen liegen in der Regel in der Ver-
antwortung der Kommunen. Doch bereits jetzt werden
diese bei Pflege und Erhalt des stidtischen Griins von
Immobilienwirtschaft, Vereinen und Stiftungen sowie
Biirgerinnen und Birgern unterstiitzt. Sie ibernehmen
immer hiufiger Patenschaften, pflegen Baumscheiben
oder betreiben urbanes Gartnern.

Bei der Entwicklung von Freiriumen kommt es
zukiinftig verstarkt darauf an, Verfahren fiir eine neue
Planungskultur zu erproben, die eine kooperative
Freiraumentwicklung férdert. Das Management von
Akteuren (Aktivierung von Kooperationspartnern,
Einbeziehung von Stakeholdern, Biirgermitwirkung)
ist eine neue Aufgabe von Planerinnen und Planern, die
als solche definiert und mit entsprechenden personel-
len Ressourcen aktiv und offensiv angegangen werden
soll. Hierzu gehort auch die Entwicklung innovativer
Losungen fiir eine ,Kultur der Mitwirkung” und aktive
Teilhabe von Biirgerinnen und Biirgern an ,ihren’
Freirdumen. Die Einbindung privater Akteure und der
Zivilgesellschaft in die Planung und Pflege erhoht die
Identifikation der Biirgerschaft mit ihren Anlagen und
hilft dabei, Griinflachen bedarfsgerecht zu gestalten
und zu bewahren. Damit ist die Hoffnung verbunden,
Unterhaltungskosten zu senken, weil weniger Verunrei-
nigungen und Vandalismus stattfinden. Die Pflege des
Stadtgriins wird aber auch kiinftig weitgehend durch
ausgebildete Fachkrifte zu gewihrleisten sein. Um eine

engere partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Kommunen, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft
abzusichern, wird der Bund einen Leitfaden entwickeln.

Mit dem Begriff ,Citizen Science®, also , Biirgerwissen-
schaft®, wird der programmatische Gedanke verbunden,
die Kenntnisse und die Neugier der 6rtlichen Bevolke-
rung flr die Beantwortung wissenschaftlicher For-
schungsfragen zu nutzen. In Bezug auf die stadtischen
Griin- und Freirdume kommt hierfiir beispielsweise die
kleinrdumige Naturbeobachtung vor Ort in Betracht.
Beispiele zeigen, dass Quartiersbewohnerinnen und
-bewohner dafiir zu begeistern sind, durch Beobachtun-
gen, Zahlungen oder Kartierungen Wissen zu generieren
und einen Beitrag fiir die Forschung zu leisten. Gleich-
zeitig festigt sich so die Identifikation der Bevolkerung
mit den Griin- und Freiriumen im Wohnumfeld.

Der Bund priift, ob die ,Richtlinie zur Férderung von
biirgerwissenschaftlichen Vorhaben (Citizen Science)”
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) durch eine thematische Arbeitshilfe fiir Kom-
munen unterstiitzt werden soll. Diese macht anhand
guter Beispiele Moglichkeiten kommunaler Ansétze
fir die Unterstiitzung von ,Biirgerwissenschaftlern®
deutlich. Zudem wird der Bund aktuelle und zukiinf-
tige grlinbezogene Bundesforschungsprojekte ver-
starkt auf die Verkniipfungsmoglichkeiten mit Citi-
zen-Science-Ansitzen priifen.
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Uber rechtliche Instrumente und
finanzielle Anreize private Akteure
aktivieren

Viele gewerblich genutzte Flichen bieten angesichts
der starken Versiegelung und geringen Umweltqualitit
grofle Reserven fiir eine Erhéhung des Griinanteils.
Der Bund ermutigt die Kommunen, den bestehen-

den Rechtsrahmen zu nutzen, um auch bei privaten
Flachen eine hohere Griinqualitit zu erreichen. Hierzu
zihlen Freiflichengestaltungssatzungen, Landschafts-
plane beziehungsweise -programme (zum Beispiel
Biotopflachenfaktoren), stidtebauliche Vertrige fiir
private Investitionen, die Festsetzung auch von priva-
ten Griinflachen im Bebauungsplan oder kommunale
Satzungen fiir nachhaltige Bodenordnungen.

m WeiRbuch Stadtgriin

Der Bund strebt an, die Potenziale von Freiflichenge-
staltungssatzungen, Freiflichenentwicklungspldnen
und Freiflichenplidnen zu untersuchen, Empfehlungen
zu deren Einsatz vorzulegen sowie eine Informations-
strategie und Argumentations- und Arbeitshilfen fir
offentliche und private Akteure zu entwickeln.

Rechtssicherheit fiir die Offnung
privater Flachen schaffen

Viele Unternehmen, private Immobilienbesitzer und
Kommunen verfiigen Giber hochwertige Griin- und
Freiflichen auf ihren Grundstticken, die flichenma-
Rig und qualitativ der Versorgung der Bevolkerung
sehr niitzen wiirden. In der Regel sind diese fiir die



Offentlichkeit jedoch nicht zuginglich, oft aufgrund
rechtlicher Unsicherheiten. Wesentliche Vorausset-
zung fiir die Offnung ist daher eine Kldrung recht-
licher Fragen. Einige Firmen gehen dennoch mit
gutem Beispiel voran - mit groRem Gewinn fiir die
Stadtbevolkerung. Um diesen Trend zu verstédrken,
wird der Bund einen Leitfaden fiir Kommunen und die
Immobilienwirtschaft entwickeln, der die rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Offnung privater Grundstii-
cke sowie ihre Verkniipfung mit 6ffentlichen Griin-
rdumen wie auch fiir deren gemeinsame Nutzung und
Pflege darstellt. Geklart werden insbesondere Fragen
der Verkehrssicherungspflicht sowie der Ausgestal-
tung einer Verbindung zwischen privaten und 6ffent-
lichen Griinrdumen. Der Leitfaden wird ergidnzt durch
Hinweise zu rechtlichen, riumlichen und finanziellen
Voraussetzungen einer gemeinsamen Pflege. Um Kon-
tinuitit und Pflegestandards bei der privaten Grinfla-
chenbetreuung (Patenschaften) sicherzustellen, bedarf
es der Unterstiitzung und Begleitung durch kommu-
nales Fachpersonal.

Offentliche Akteure stirken
und vernetzen

Offentliche Akteure wie zoologische und botanische
Girten bilden in vielen Stiddten griine Inseln mit sehr
hoher heimischer und nicht heimischer schiitzenswer-
ter Biodiversitit. Sie sind 6ffentliche Kulturgiiter und

werden von grofien Teilen der Bevolkerung besucht.
Die Weiterentwicklung von Partnerschaften dieser
Akteure untereinander und mit dem Bund tragt zur
Umsetzung der Biodiversititsstrategie bei.

Den Wert von Okosystemleistungen
aufzeigen

Stadtische Griinflichen erbringen vielféltige Leistun-
gen fiir die Gesellschaft. Verschiedene vom Bundesamt
fiir Naturschutz geforderte Studien, insbesondere der
im Mai 2016 veroffentlichte Stadtbericht von ,Natur-
kapital Deutschland - TEEB.DE®, zeigen, dass sich die
Okosystemleistungen von Griinflichen auch monetir
erfassen lassen. Sie sind daher nicht nur ein Faktor ftr
mehr Lebensqualitit, sondern auch ein wirtschaftli-
cher Aspekt und Standortvorteil. Auch bei privaten
Akteuren soll das Bewusstsein fiir die Bedeutung von
Stadtgriin in Verbindung mit der Klimaanpassung
erhoht werden. Dies wird der Bund mit Informationen
und Veranstaltungen im Rahmen der Biodiversitats-
strategie umsetzen.

Der Bund wird in Modellvorhaben die ,,Okosystem-
leistungen urbaner griner Infrastruktur” untersu-
chen, um damit entscheidungs- und praxisrelevante
Argumente fiir qualititsvolle urbane Griinanlagen
insbesondere zur Unterstiitzung der kommunalen
Planungs- und Grinflichendmter zu entwickeln.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Urbanes Griin ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern, Kommunen und
Zivilgesellschaft im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten

Der Bund wird

— einen Leitfaden fir die Zusammenarbeit von Kommunen, Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft

entwickeln,

— bei aktuellen und zukiinftigen griinbezogenen Forschungsvorhaben die Verkniipfungsmoglichkeiten

mit Citizen-Science-Ansatzen prifen,

— Argumentations- und Arbeitshilfen erstellen, die 6ffentlichen und privaten Akteuren bei der

Erhohung des Griinflachenanteils helfen sollen,

—> einen Leitfaden zu den Rahmenbedingungen fiir die Offnung privater Griinflichen entwickeln,

—> das Bewusstsein privater Akteure fiir die Bedeutung von Stadtgriin scharfen,

—> Modellvorhaben zu den Okosystemleistungen urbaner griiner Infrastruktur durchfiihren.
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9 Forschung verstarken und vernetzen

Mit dem Thema ,,Griin in der Stadt“ beschaftigen sich unterschiedlichste Disziplinen. Sie reichen von der
Stadt- und Raumforschung, Landschaftsarchitektur und Landschaftsbau iiber Sozial-, Gesundheits- und
Umweltwissenschaften bis zur Biologie, Vegetationstechnik, Chemie, Medizin, Sport- und Bewegungs-
wissenschaft, Klimatologie, Bodenkunde und Geografie. Haufig sind Forschungsansatze auf einen engen
fachlichen beziehungsweise sektoralen Ausschnitt begrenzt. Die Komplexitit des Themenfeldes macht aber
eine transdisziplindre Forschung erforderlich, um systemische Zusammenhange zwischen den Disziplinen
zu erkennen und so Handlungsoptionen fiir Griin in der Stadt zu erweitern.

Angesichts der Vielfalt von Forschungsvorhaben zum
Thema ist ein friithzeitiger und stetiger Austausch
wichtig. Unterstiitzt werden kann dies durch die res-
sortiibergreifende Innovationsplattform Zukunftsstadt
beim Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) und beim Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB). Dort
werden die geplanten, in Vorbereitung befindlichen
und laufenden Forschungsvorhaben zum Thema ,,Griin
in der Stadt“ aufgenommen, vorgestellt und gebiindelt.
Die erweiterte Innovationsplattform Zukunftsstadt
dient zum einen der vorausschauenden Koordination,
Abstimmung, Kooperation und Vernetzung zwischen
Forschenden, Kommunen, Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft und tragt zur Férderung interdisziplinarer
Forschung bei. Zum anderen dient die Plattform der
Ergebnisvermittlung und dem Wissenstransfer in die
kommunale Praxis. Dabei wird auf eine anwendungs-
orientierte Darstellung der Forschung geachtet.

Laufende Forschungsvorhaben zu Griin in der Stadt
sollen vorgestellt und in einem Forschungscluster
,Grin in der Stadt” besser vernetzt werden. Dazu zdhlen
etwa Projekte aus der BMBF-Leitinitiative Zukunfts-
stadt sowie Modellvorhaben zur Férderung kompakter,
funktionsgemischter und griiner Stadtstrukturen.

Fir die verschiedenen Handreichungen und Leitfa-
den zur Qualifizierung von Stadtgriin gilt es, durch
Forschungsvorhaben wissenschaftliche Grundlagen
zu erarbeiten.

Griine Flachenressourcen der Stadt nutzen und aus-
bauen: Hierzu wird der Bund ein transdisziplindres
Forschungs- und Entwicklungsprogramm starten,
mit dem untersucht wird, wie die Flichenressourcen
in der Stadt Beitrdge zur griinen Infrastruktur leisten
kdnnen und welche Rolle hierbei ein ressortiiber-
greifendes Arbeiten hat.

Begriinung von Bauwerken: In den nachsten Jahren
wird es bundesweit einen signifikanten Bedarf fir
die Sanierung, den Umbau und Neubau von Strallen,
Briicken, Kanélen, Entwasserungsanlagen oder
innerstadtischen Hochwasserschutzanlagen geben.
Dies sollte als Chance fiir mehr Griin genutzt wer-
den. Der Bund wird in Forschungsprojekten untersu-
chen, wie Elemente gebauter Infrastruktur zugleich
Teile griiner Infrastruktur werden kénnen.

Grundlagen fiir kompakte und funktionsge-

mischte griine Stadtstrukturen schaffen: Mit dem
BMUB-Programm ,,Neues Zusammenleben in der
Stadt“ von Oktober 2015 ist das Anliegen verknipft,
das Leitbild der kompakten, integrierten und um-
weltvertraglichen Stadt schrittweise in die Realitét
umzusetzen. Dabei spielt das Ziel, ein fiir Mensch
und Umwelt vertragliches MaR an urbaner Dichte zu
erreichen, eine zentrale Rolle. Der Bund will in einem
Forschungsprojekt untersuchen, wie kompakte und
funktionsgemischte Stadtstrukturen mit einer hohen
Freiraum- und Aufenthaltsqualitdt aussehen kénnen.

Beriicksichtigung der Kiihlleistung und der Klima-
schutzfunktion von Bdden in der raumlichen Pla-
nung: Entwickeln von Erfassungs-, Bewertungs- und
Prognoseinstrumenten zur Integration der Boden-
kihlleistung in rdumliche Planungen und Férderung
von Best-Practice-Beispielen auf kommunaler Ebene.
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Umsetzung von griiner Infrastruktur in urbanen
Raumen: Erprobung innovativer Ansatze im Ver-
bund von Wissenschaft und Praxis. Ausgehend von
vorhandenen Strukturen der Verwaltung und Fragen
der Governance sollen Ziele und Handlungsbedarfe
formuliert werden.

Pflanz- und Pflegekonzepte férdern und erhalten:
Gesunde Stadtpflanzen hangen maRgeblich von
nachhaltigen Pflanz- und Pflegekonzepten ab. Der
Bund wird Forschungsprojekte unterstiitzen, die
nachhaltige Griinkonzepte entwickeln, etwa um
stadtklimaangepasste vitale Pflanzen und Pflanzen-
gesellschaften fiir das urbane Griin férdern und
selektieren zu kdnnen.

Die Wirkung von Stadtgriin auf die Gesundheit der
Menschen untersuchen: Der Bund wird Trendthe-
men wie ,,Gesundheitsforderung und Stadtgriin®
starker in ihrer Bedeutung fiir Mensch und Umwelt
erforschen. Die zukiinftige Forschung sollte sich
auch auf vereinzelte negative Wirkungen wie etwa
allergieauslosende Effekte beziehen.

ﬂ Weibuch

Stadt und Erndhrung: Modellhaft sollen gesamt-
stadtische Plane zur urbanen Nahrungsproduktion
erstellt werden. Dabei konnten zivilgesellschaftliche
Projekte, Kleingdrten oder kommunale Schwer-
punktsetzungen (beispielsweise die ,,essbare” Stadt)
im Fokus stehen.

Wert von Stadtgriin herausarbeiten: Analyse der
wertbildenden Qualitat von Stadtgriin, um die Moti-
vation der Eigentiimer fiir entsprechendes Engage-
ment zu starken.

Kleingarten im Wandel untersuchen: Der Erhalt

von Kleingérten und die Anpassung an geandertes
Nutzungsverhalten ist fir den Bund und auch fiir die
Kommunen sowohl unter sozialen als auch 6kologi-
schen Aspekten von grol3er Relevanz. Deshalb wird
das BMUB eine Studie zu ,Kleingarten im Wan-
del“in Auftrag geben. Die Studie soll aktuelle und
zukiinftige Herausforderungen im Kleingartenwesen
untersuchen, Losungsansatze liefern und Hand-
lungsempfehlungen fiir Kommunen und Kleingar-
tenverbande und -vereine geben.



Neue Nutzungsformen und
Freiraumtypen erproben

Neue gesellschaftliche Trends des Freizeitverhaltens,
der sportlichen Aktivitdten und der Raumnutzung
bringen sich wandelnde kreative und auch intensivere
Formen der Nutzung der stadtischen Griin- und Frei-
flachen mit sich. In den Fokus riicken aber auch neue
Freiraumnutzungen wie zum Beispiel das Konzept

»Essbare Stidte” und Urban-Gardening-Projekte
sowie die Umnutzung von Friedhéfen. Um innova-
tive Ansitze der Frei- und Griinraumentwicklung
zu erproben, fithrt das BMUB im Rahmen des Expe-
rimentellen Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt)
Modellvorhaben unter dem Programmtitel ,,Green
Urban Labs“ durch.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Forschung und Wissenstransfer fir qualifiziertes urbanes Griin koordinieren

Der Bund wird

— die Innovationsplattform Zukunftsstadt um ein Forschungscluster ,,Griin in der Stadt” erweitern,
— Forschungs- und Modellvorhaben zu den unterschiedlichsten Facetten von urbanem Griin

durchfihren.
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9 Vorbildfunktion des Bundes ausbauen

Eine der grofRten Immobilieneigentiimerinnen Deutschlands ist mit Grundstiicken von einer Gesamtflache
von rund 490.000 Hektar und rund 38.000 Wohnungen die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA).
AuRerdem verwaltet sie mehr als 18.000 Liegenschaften. Auch die Deutsche Bahn AG verfiigt (iber 13.000
Immobilien. Der Bund hat daher eine besondere Verantwortung, die eigenen Liegenschaften nachhaltig zu
entwickeln. Viele davon, darunter Wohn- und Gewerbeimmobilien genauso wie Land- und Forstimmobilien,
verfligen (iber einen hohen Griinraumanteil. Aktivititen des Bundes konnen daher eine weithin wahrnehm-

bare Vorbildfunktion entfalten.

Der Bund strebt eine ganzheitliche und flacheneffizi-
ente Entwicklung der Liegenschaften an, die Wirkung
von Maflnahmen auf das Stadtklima sowie sonstige
Umweltbelange werden dabei berticksichtigt. Er
verfolgt grundsitzlich das Ziel, die Eingriffe in die
Stadtnatur und -landschaft gering zu halten oder zu
vermeiden. Mit dem Leitfaden ,Nachhaltiges Bauen®,
der auch konkrete Vorgaben fiir die gebdudebezo-

gene Aufienanlage enthilt, verfiigt der Bund iiber ein
Instrumentarium, das auf den eigenen Fliachen unter
anderem ausreichende Griinanteile sichert und nach-
haltig entwickelt. Auf Bestandsliegenschaften wird ein
aktives Flachenrecycling betrieben, bestehende Frei-
rdume werden erhalten. Auf lange Sicht soll die Flidche
fir Parkraum fiir private Autos dort, wo der Fahrzeug-
bestand abnimmt, reduziert und entsiegelt und Boden
neu aufgebaut werden. Es sollen dafiir mehr und
sichere Fahrradstellpldtze geschaffen werden, auch mit
Lademoglichkeiten fiir Elektrofahrrader.

Eine nachhaltige sowie fachgerechte und dauerhafte
Pflege und Instandhaltung des Griins auf Bundeslie-
genschaften soll bereits bei der Planung und Konzep-
tion entwickelt und gewihrleistet werden. Dabei soll
auf eine nachhaltige Gesamtbilanz (Ertragsdenken)
iber den gesamten Lebenszyklus hinweg geachtet und
diese durch entsprechende Pflegebudgets gesichert
werden. Bei notwendigen Sanierungsarbeiten wird
auf eine Verbesserung der Griinbilanz und -qualitét
geachtet. Der Bund wird hierzu eine Pflegestrategie
erarbeiten, die auch fiir 6ffentliche Flichen in den

Kommunen anwendbar ist. Ziele der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt sollen in konkrete
Handlungsempfehlungen auch fiir 6ffentliche Fla-
cheneigentiimer Giberfithrt werden. In der ,Strategie
der Bundesregierung zur vorbildlichen Beriicksich-
tigung von Biodiversititsbelangen auf allen Flichen
des Bundes*” (StrOff) ist zudem festgehalten, dass bei
der Bewirtschaftung der AuRenanlagen von zivilen
Dienstliegenschaften des Bundes die BImA spitestens
ab 2020 die folgenden Aspekte der biologischen Vielfalt
bertiicksichtigen wird: Verwendung von gebietseigenen
Geholzen bei Liegenschaften in der freien Landschaft
und standortgerechten Geholzen bei Liegenschaften
im Innenbereich, grundsitzlicher Verzicht auf Pflan-
zenschutzmittel und chemisch-synthetische Diinger,
Verzicht auf torfhaltige Produkte in der Pflege, Verrin-
gerung der Lichtemissionen (Auswahl des Lampentyps
fir die Reduktion von Lichtverschmutzung/Verwen-
dung von Leuchtmitteln mit geringer Lockwirkung
fir Insekten). Diese Aspekte der biologischen Vielfalt
werden bis 2020 in die Umweltmanagementstruktu-
ren LUMAS® der BImA unter dem Schliisselbereich
»Natiirliches Umfeld” eingebracht.

,Grine Architektur® ist nachhaltig, da bei ihrer Pla-
nung und Gestaltung Fassaden-, Dach- und Innenbe-
grinung Berticksichtigung finden. Die Entwicklung
einer ,Griinen Architektur” in den Stidten kann durch
beispielhafte Mafinahmen auf Bundesliegenschaften
unterstiitzt werden. Dabei soll stirker als bisher die
Entwicklung einer griinen Infrastruktur mit Schwer-
punkten der Baukultur verkniipft werden. Ziel ist es,
,Grine Architektur” starker zu thematisieren, Modell-
vorhaben durchzufiihren und die Entwicklung von
Leitbildern voranzubringen.
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Vorbildliche griine Verkehrs- und
Wasserwege entwickeln

Bahndidmme, Uferbereiche von Bundeswasserstrafien
sowie das Begleitgriin von Bundesfernstrafien oder an
innerstadtischen Strafien und Radwegen sind oftmals
zusammenhdngende lineare Strukturen. Sie kénnen
einen wichtigen Teil von Griin- und Freirdumen im
Kontext einer griinen Infrastruktur und der Vernet-
zung von Stadt und Umland bilden. Der Bund wird
im Rahmen seiner Zustindigkeiten Griin an inner-
stadtischen Verkehrswegen optimieren und dabei
auch die Bedeutung fir den Biotopverbund und die
Moglichkeiten der Verringerung der negativen Folgen
des Klimawandels beriicksichtigen. Da die technische
Infrastruktur des Bundes in den nichsten Jahren in
weiten Bereichen saniert und erneuert werden muss,
bestehen hier erhebliche Chancen, um Verkehrsinfra-
strukturen im Hinblick auf ihre Potenziale fiir mehr
Griin zu optimieren. Der Bund wird in Abstimmung
mit den Auftragsverwaltungen auf die Planung im
Zuge anstehender Erneuerungs-, Ersatz- und Erweite-
rungsmaflnahmen darauf hinwirken, dass die fachli-
chen Ziele des Biotopverbundes, das Bundesprogramm
Blaues Band, das Bundesprogramm Wiedervernet-
zung und das Bundeskonzept Griine Infrastruktur
bei diesen Arbeiten bertiicksichtigt und die Griin- und
Aufenthaltsqualitdten von Stadtgebieten langfristig
verbessert und gestirkt werden.

ﬂ WeiRbuch Stadtgriin

Durchgingigkeit von
Gewissern herstellen

Nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie ist die (Wie-
der-)Herstellung von durchgingigen, offen gefiihrten
Gewdssern ein wichtiges Ziel. In Kombination mit
Mafnahmen des Hochwasserschutzes kénnen Syn-
ergien genutzt werden, um den Zustand der Gewasser
zu verbessern und gleichzeitig gréfiere Retentionsvolu-
men zu schaffen. Der Bund unterstiitzt die Erarbeitung
von Gewaisserkonzepten, die die verschiedenen Anfor-
derungen berticksichtigen sowie die Zusammenarbeit
von Stadten mit ihren Umlandgemeinden stéarken.

Konversionsflichen und
bahnbegleitende Flichen qualifizieren

Konversionsflichen und bahnbegleitende Flichen
konnen wichtige Elemente fiir den Ausbau von Bio-
top- und Freiraumverbundsystemen in den Stidten
darstellen. Diese grofiraumigen, linearen Verbindungen
sind wichtig fir die Griinflaichenvernetzung. Deshalb
wird der Bund mit der Deutschen Bahn AG Gespriche
aufnehmen, um das Potenzial der bahnbegleitenden
Flachen zu aktivieren

Bauwerksgriin bei Bundesliegenschaften
entwickeln, sichern und pflegen

Die Begriinung von Gebduden erh6ht den Griinanteil
in Stadten und schafft zugleich Lebensraum fir Tiere.
Bei Neubau, Sanierung und Instandsetzung von



Bundesimmobilien sollen in geeigneten Féllen Bau-
werksbegriinungen angelegt oder qualifiziert werden,
unter Beriicksichtigung der Optimierung der Inves-
titions- und Folgekosten (Wirtschaftlichkeitsprinzip
in der Lebenszyklusbetrachtung). Im Rahmen von
Baumafinahmen werden bis 2020 verstarkt lebens-
zyklusbezogene Biodiversititsaspekte systematisch
berticksichtigt und bei allen Planungsablaufen frih-
zeitig umgesetzt. Dadurch konnen dem Nutzer 6kolo-
gisch hochwertige Losungen angeboten werden, und
das Schutzpotenzial fiir die biologische Vielfalt wird
besser genutzt. Méglichkeiten zur Erhaltung, zum
Schutz und zur Férderung der Artenvielfalt werden bei
der Umsetzung positiv bei der Bewertung im Bewer-
tungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) honoriert.
Darunter werden insbesondere das Vorhandensein
von Strukturen, die Tieren als Lebensraum, Nistplatz
oder Versteckmoglichkeit dienen oder zum Schutz

der Biodiversitit beitragen, sowie die Vermeidung

von invasiven Pflanzenarten bei der Neupflanzung
adressiert. Ebenfalls wird auf eine standort- und funk-
tionsgerechte Neupflanzung unter Berticksichtigung
der wichtigen Standortgegebenheiten (Boden, Klima,
Wasser, ober- und unterirdischer Entwicklungsraum,
Exposition, Nutzungsdichte und Wildverbiss) geachtet.
Bei der Uberarbeitung der Baufachlichen Richtlinien
Gebiudebestandsdokumentation (BFR GBestand) wird
der Bund die Moglichkeiten der Erfassung und Doku-
mentierung einer Bauwerksbegriinung priifen.

Griinflachen des Bundes starker der
Offentlichkeit zuginglich machen

Der Bund strebt im Rahmen der im Haushalt und im
Finanzplan zur Verfligung stehenden Mittel an - unter

der Voraussetzung, dass die sicherheits- und natur-
schutzfachlichen Bestimmungen es erlauben -,
Freiflaichen auf seinen Liegenschaften in verdichte-
ten Stadtgebieten verstarkt als 6ffentlich nutzbare
Grunflachen zu gestalten. Dariiber hinaus wird der
Bund dafiir Sorge tragen, dass bereits als 6ffentliches
Griin genutzte Flichen an Liegenschaften des Bundes
dauerhaft zugianglich bleiben. Hierfir sollen Zielver-
einbarungen mit den Stadten abgeschlossen werden.
Prifen wird der Bund, ob Gérten an Liegenschaften,
die hohen Sicherheitsauflagen unterliegen, fiir eine
interessierte Offentlichkeit temporir gedffnet werden
und sich an regionalen Initiativen beteiligen kénnen
(zum Beispiel am Tag des offenen Gartens).

Nachhaltige Griinflichen planen,
realisieren und zertifizieren

Mit dem Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen fir
Aufenanlagen von Bundesliegenschaften (BNB_AA)
formuliert der Bund konkrete Anforderungen an die
Planung, den Bau und den Betrieb von gebdudebezoge-
nen Aufienanlagen. Neben der abschlieRenden Zertifi-
zierung von Auflenanlagen stellt das System ein wert-
volles Kommunikationsinstrument fiir alle Akteure
im gesamten Planungsprozess bis hin zur Unterhal-
tung von Auflenanlagen dar. Ziel des Bundes ist es,
Uber die bereits bestehende Regelung fiir den Neubau
von Auflenanlagen auch bei Modernisierungen sinn-
gemifle Nachhaltigkeitsanforderungen zu planen und
umzusetzen. Dariiber hinaus bietet das System eine
wertvolle Grundlage fiir die Weiterentwicklung von
Systemen fir 6ffentliche und nicht gebdudebezogene
Auflenanlagen oder aber vereinfachte Anwendungen
zum Beispiel flir private Bauherren.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Liegenschaften des Bundes unterstiitzen die Ziele der integrierten Stadt- und

Griinentwicklung

Der Bund wird

— die Griinanlagen bei seinen Liegenschaften qualifizieren, auch mit dem Ziel, die biologische Vielfalt zu

starken,

— eine Pflegestrategie fiir Bundesliegenschaften erarbeiten, die auch auf kommunale Flachen

anwendbar ist,

— im Rahmen seiner Zustandigkeiten Griin an Verkehrsinfrastrukturen und Wasserwegen optimieren,

um die Folgen des Klimawandels zu mindern,
— die Bedeutung der ,,Griinen Architektur” starken.
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I8 Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Der Wert des Stadtgriins sowie die Visionen und Zukunftsfelder einer griinen Stadt kénnen nur durch
umfassende Kommunikation und Information sowie {iber BildungsmafRnahmen vermittelt, erkldrt und
gestirkt werden. Mit gezielter Offentlichkeitsarbeit und in Veranstaltungen miissen sowohl das Fachpubli-
kum als auch die interessierte Offentlichkeit {iber aktuelle Entwicklungen informiert werden.

Wettbewerbe sind ein wichtiges Instrument zur Star-
kung baukultureller Qualitidten im Bauwesen und
zugleich ein Mittel der Kommunikation zwischen
allen Beteiligten. Dariiber hinaus sind sie ein geeig-
netes Werkzeug, Engagement auszuzeichnen und zu
wirdigen.

Deshalb wird das BMUB einen Bundeswettbewerb
,Grun in der Stadtentwicklung” ausloben. Hierfur
sollen Partner wie zum Beispiel Stiftungen und
Unterstiitzer eingeworben werden. Preistrager
konnten fiir den Wettbewerb Entente Florale Europe
nominiert werden.

Alle vier Jahre loben der Bundesverband Deutscher
Gartenfreunde und das Bundesumwelt- und -baumi-
nisterium den Bundeswettbewerb ,Garten im Stad-
tebau“ aus. Mit dem Wettbewerb werden besondere
stadtebauliche, 6kologische, gartenkulturelle und
soziale Leistungen ausgezeichnet, mit denen Kleingar-
tenvereine Gber die Grenzen der Gartenanlage hinaus
positive Impulse in das Wohnumfeld senden. Der
Bund wird das grofie Engagement kiinftig mit einem
Preisgeld wiirdigen.

Mit dem Peter-Joseph-Lenné-Preis des Landes Berlin
findet alle zwei Jahre ein Ideenwettbewerb zur Garten-
und Landschaftsarchitektur und zur Freiraum- und
Landschaftsplanung statt. Der Bund wird diesen Preis
ab der néachsten Auslobung unterstiitzen und damit
einen Beitrag zur Férderung junger Landschaftsarchi-
tekten und Stadtplaner leisten.

Der Bund wird im alle vier Jahre vorzulegenden
Stadtentwicklungsbericht zukiinftig tiber die Umset-
zung des Weiffbuchs unterrichten und in seiner

Offentlichkeitsarbeit regelmiflig das Thema ,urbanes
Griin“ aufgreifen. Dazu gehort auch, bei Publikatio-
nen zu neuen Bundesbauten im In- und Ausland die
Gartengestaltung und die Bauwerksbegriinung starker
hervorzuheben.

Ein stetiger Dialog und Austausch zum Thema ,,Stadt-
grun“ist fur alle Akteure wichtig. Deshalb wird der
Bund in Kooperation mit Verbdnden und Vereinen
ein Dialogforum initiieren, das sich einmal jahrlich
zum Austausch trifft. Dieses Forum soll den an der
Stadtentwicklung beteiligten Akteuren die positiven
Wirkungen stiddtischen Griins und die Vorziige einer
integrierten Planung vermitteln.

Kleingarten in ihrer wichtigen sozialen und 6kologi-
schen Funktion miissen weiter aufgewertet werden.
Gemeinsam mit dem Bundesverband Deutscher Gar-
tenfreunde wird der Bund sich fiir eine 6kologische
Aufwertung der Kleingérten einsetzen. Er wird mit
Zuschiissen fiir Okologieschulungen die Ausbildung
von Fachberatern und Multiplikatoren férdern.

Das Bewusstsein fiir die Bedeutung griiner und
nachhaltiger Stadte muss geschirft werden. Hierzu
haben unter anderem das Griinbuch ,,Stadtgriin“ und
der Stadtbericht von ,Naturkapital Deutschland -
TEEB-DE* wichtige Beitrige geleistet. Dariiber hinaus
beteiligt sich die Bundesregierung an dem fiinfjah-
rigen UNESCO-Weltaktionsprogramm Bildung fir
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nachhaltige Entwicklung. Ziel ist es, nachhaltiges
Denken und Handeln in allen Bereichen des Bildungs-
systems fest zu verankern. Der Bund wird die Umwelt-
und Bewusstseinsbildung weiter vorantreiben, indem
bestehende strategische Allianzen gestirkt und neue
aufgebaut werden. Beispiele sind die bestindige Wei-
terentwicklung pddagogischer Konzepte der Naturer-
fahrung in Schulen, zoologischen und botanischen
Girten oder die Vermittlung des Artenreichtums und
der biologischen Vielfalt in der Stadt. Um den Zugang
von Kindern und Jugendlichen zur Stadtnatur zu
verbessern, unterstiitzt der Bund die konzeptionelle
Weiterentwicklung von Naturerfahrungsraumen. Er
beabsichtigt, Naturerfahrungsrdaume als neue Griin-
flachenkategorie in das Baugesetzbuch aufzunehmen.
Ziel ist es, langfristig Umwelt- und Bewusstseinsbil-
dung als Aufgaben in allen Feldern des bundespoliti-
schen Handelns zu verankern.

Aus-, Fort- und Weiterbildungs-
angebote entwickeln

Eine gute Berufsaus-, Fort- und Weiterbildung ist die
Basis fiir ein nachhaltiges Handeln aller Akteure.
Deshalb ist es wichtig, den aktuellen Stand der ange-
wandten Forschung aus den Umwelt-, Planungs- und
Gartenbauwissenschaften sowie Erfahrungen aus

der Praxis fiir alle nutzbar zu machen. Der Bund wird
daher im Dialog mit Verbdnden, Kammern und Hoch-
schulen priifen, wie die Fachkompetenzen in der Aus-,
Weiter- und Fortbildung rund um das Thema ,Griin in
der Stadt” im Hinblick auf urbane Pflanz- und Pflege-
strategien sowie -konzepte erweitert werden konnen.

Zu den Themen kontinuierlicher (Fort-)Bildung
gehoren auch Angebote, die Qualitatskriterien und
Qualitatsstandards fir die praktische Ausfithrung
und das Controlling vermitteln. Hierzu wird der Bund
prifen, ob bei einer Kooperation seiner Ressortfor-
schungseinrichtungen mit Universitdten Promotions-
vorhaben finanziell geférdert werden konnten. Damit
verbunden ist die Frage, ob und in welchem Mafie
universitire und aufleruniversitire Ausbildungsein-
richtungen, die sich mit dem Thema ,,Griin in der
Stadt” beschiftigen, unterstiitzt werden konnen. Dies
schlief}t eine Priifung moéglicher Anpassungen der
Berufsausbildungsverordnungen sowie die mégliche
Einrichtung neuer Fachrichtungen ein. Gleichzeitig
ist zu untersuchen, ob bereits bestehende Berufsbilder
durch gezielte Zusatzqualifikationen zu ergdnzen sind.

Bundespolitischer Handlungsansatz:

Bewusstsein fiir Stadtgriin schaffen durch Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Der Bund wird

—> die Bedeutung von Griin in der Stadt mit Wettbewerben férdern,

- die Offentlichkeitsarbeit stirken,

—> den Austausch und Dialog zwischen den Akteuren mit einem Dialogforum unterstiitzen,

— bestehende und neue strategische Allianzen fir Umwelt- und Bewusstseinsbildung starken,

— im Dialog mit Verbidnden, Kammern und Hochschulen priifen, wie die Fachkompetenzen rund um

das Thema ,,Grlin in der Stadt“ erweitert werden konnen.
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Glossar

Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen wurde am 25. September 2015
verabschiedet. Zielsetzung der Agenda ist es, die glo-
bale Entwicklung sozial, 6kologisch und wirtschaft-
lich nachhaltig zu gestalten und so auch kommenden
Generationen die Chance auf ein erfiilltes Leben zu
sichern. Ein Katalog mit 17 Zielen, dem die hand-
lungsleitenden Prinzipien Mensch, Planet, Wohlstand,
Frieden und Partnerschaft vorangestellt sind, steht im
Zentrum der Agenda.

Baufachliche Richtlinien
Gebdudebestandsdokumentation

Die Baufachlichen Richtlinien Gebdudebestandsdo-
kumentation (BFR GBestand) beinhalten Regelungen
fiir die systematische Erfassung, Herstellung und
Pflege der digitalen Bestandsdaten. Die sowohl geo-
metrischen als auch alphanumerischen Bestandsun-
terlagen sollen tiber den gesamten Lebenszyklus ein
Abbild des realen baulichen Bestands wiedergeben. Sie
sind Grundlage fir das kaufméannische, infrastruktu-
relle und technische Facility Management.

Baukultur

Baukultur beschreibt die Herstellung von gebau-
ter Umwelt und den Umgang damit. Das schlief3t
Planen, Bauen, Umbauen und Instandhalten ein.
Baukultur beschrankt sich nicht nur auf die Archi-
tektur, sondern umfasst Ingenieurbauleistungen,
Stadt- und Regionalplanung, Landschaftsarchi-
tektur, Denkmalschutz sowie die Kunst am Bau
und im 6ffentlichen Raum gleichermafen. Bau-
kultur ist wichtiger Bestandteil einer nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik.

Bauwerkspriifungen nach DIN 1076

Um den Zustand von Ingenieurbauwerken hinsicht-
lich der Standsicherheit, Verkehrssicherheit und
Dauerhaftigkeit zu ermitteln und zu bewerten, sind
regelmifiige Priifungen an diesen Bauwerken nach
DIN 1076 notwendig.

Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)

Das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)
unterstiitzt die Berticksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten bei der Planung und Realisierung von

Bundesgebiuden auf Basis des Leitfadens Nachhal-
tiges Bauen des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. Es dient
einer detaillierteren Beschreibung und Bewertung der
umgesetzten Nachhaltigkeitsqualititen.

Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen
Auflenanlagen (BNB_AA)
Erginzt das BNB fiir den Neubau von Aufienanlagen

Biologische Vielfalt

Die Vielfalt des Lebens auf unserer Erde (kurz: Bio-
diversitit) beinhaltet die Variabilitit lebender Orga-
nismen und der von ihnen gebildeten 6kologischen
Komplexe. Sie umfasst die folgenden drei Ebenen:

1) die Vielfalt an Okosystemen beziehungsweise
Lebensgemeinschaften, Lebensrdumen und Land-
schaften, 2) die Artenvielfalt und 3) die genetische
Vielfalt innerhalb der verschiedenen Arten. Grundla-
gen zur Sicherung und Entwicklung von Biodiversitét
in Deutschland liefert die ,Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt“ von 2007.

BMBEF-Leitinitiative Zukunftsstadt

Die BMBF-Leitinitiative Zukunftsstadt ist Teil des

3. Rahmenprogramms ,Forschung fiir nachhaltige
Entwicklung“ (FONAS3). Sie umfasst Forschung zu drei
grofien Bereichen: die Entwicklung von nachhaltigen
Stddten in Deutschland, die Wechselwirkung zwi-
schen Stadt und Land im demografischen Wandel und
die Entwicklung urbaner Zentren in globaler Perspek-
tive. Weitere Informationen unter: www.fona.de

Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen

Das Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen
fithrt Bund, Lander, Kommunen, Wohnungs- und
Bauwirtschaft, den Deutschen Mieterbund, Gewerk-
schaften sowie weitere gesellschaftlich relevante
Akteure zusammen, um die Herausforderungen am
Wohnungsmarkt zu bewiltigen. Ziel ist es, gemein-
sam die Voraussetzungen fiir den Bau und die Moder-
nisierung von Wohnraum in guter Qualitit, vorzugs-
weise im bezahlbaren Marktsegment, zu verbessern
und das Wohnungsangebot in den Ballungsgebieten
mit Wohnraummangel zu erweitern.
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Citizen Science (Biirgerwissenschaften) ist eine beson-
ders aktive Form der Beteiligung von Blirgerinnen
und Biirgern an der Forschung.

Die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) von 2008
schafft einen Rahmen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels in Deutschland. Im Jahr 2011
erschien eine Neuauflage der Deutschen Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel. Innerhalb dieser
Strategie wurde der Aktionsplan Anpassung der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel
(APA) entwickelt. Er untersetzt die DAS mit spezi-
fischen Aktivitidten und verknipft sie mit anderen
nationalen Strategieprozessen. Ein Ende 2015 vorge-
legter Fortschrittsbericht enthilt konkrete Schritte
zur Weiterentwicklung und Umsetzung der DAS.

Am 17. April 2002 beschloss die Bundesregierung die
Nationale Nachhaltigkeitsstrategie: Perspektiven fiir
Deutschland. Sie wurde in regelméfiigen Abstinden
fortgeschrieben. Die umfassendste Weiterentwick-
lung der Strategie stellt die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie - Neuauflage 2016 dar, die Mafnahmen
Deutschlands zur Umsetzung der 17 Nachhaltigkeits-
ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen beinhaltet. Die Strategie zielt
auf eine wirtschaftlich leistungsfihige, sozial ausge-
wogene und ¢kologisch vertragliche Entwicklung,
wobei die planetaren Grenzen unserer Erde zusam-
men mit der Orientierung an einem Leben in Wiirde
fiir alle die absoluten Leitplanken fiir politische
Entscheidungen bilden.

Mit dem Forschungsprogramm Experimenteller
Wohnungs- und Stidtebau (ExWoSt) férdert der Bund
in Form von Forschungsfeldern, Studien, Initiati-

ven und Modellvorhaben innovative Planungen und
Mafinahmen zu wichtigen stddtebau- und wohnungs-
politischen Themen. Aus den Erfahrungen sollen
Hinweise fiir die Weiterentwicklung der Stadtebau- und
Wohnungspolitik abgeleitet und der Wissenstransfer
unterstiitzt werden.

Der Begriff ,Governance” wird im Bereich der Raum-
ordnung und Regionalpolitik verwendet, um Steue-
rungs- und Koordinationsformen in regionalen oder
stadtischen Rdumen zu beschreiben. Bezeichnend fiir
Governance sind eine Kooperation zwischen poli-
tischen und gesellschaftlichen Akteuren sowie eine

ﬂ Weibuch

breite Partizipation von nicht staatlichen Akteuren
aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

Auf EU-Ebene definiert griine Infrastruktur ein strate-
gisch geplantes Netzwerk aus wertvollen nattirlichen,
naturnahen und gestalteten Flachen sowie weiteren
Umweltelementen, die wichtige Okosystemleistun-
gen gewihrleisten und zum Schutz der biologischen
Vielfalt beitragen. Im stadtischen Kontext konnen alle
Arten von vegetations- und wassergepragten Flachen
und Einzelelementen (urbane) griine Infrastruktur sein
oder werden, unabhingig von ihrer Nutzung und Ent-
stehungsgeschichte oder von Eigentumsverhiltnissen.
Auch versiegelte und bebaute Flichen kénnen durch
Entsiegelung, Begriitnung, Bepflanzung mit Biumen
als Teil der griinen Infrastruktur qualifiziert werden.
Im Sinne einer sozial, 6konomisch und 6kologisch
nachhaltigen Stadtentwicklung kénnen mithilfe der
grinen Infrastruktur vielfiltige gesellschaftliche Ziele
unterstltzt werden. Sie tragt maf3geblich zur Lebens-
qualitdt und Daseinsvorsorge in Stadten bei.

Das Integrierte Umweltprogramm 2030 des BMUB
formuliert Leitziele und Vorschlédge, wie Schliissel-
bereiche von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
umweltgerecht und nachhaltig gestaltet werden kon-
nen. Es enthilt Vorschlige fiir eine umweltgerechte
Wirtschafts- und Finanzpolitik, fiir eine Starkung der
Umweltpolitik des Bundes, fiir ein neues Wohlfahrts-
verstindnis und zur Unterstiitzung nachhaltigen
Handelns von Biirgern und Unternehmen.

Umwandlung stiadtischer Areale im Hinblick auf neue
Nutzung

Lebenszyklusbetrachtung ist im Kontext von urba-
nem Griin die ganzheitliche Betrachtung von der
Planung tiber die Ausfiihrung bis zur Unterhaltung.

Die Leipzig Charta enthélt gemeinsame Grundséatze
und Strategien einer europaischen Stadtentwick-
lungspolitik. Mit den Grundsétzen soll eine nachhal-
tige, integrierte und sozial gerechte Stadtentwick-
lung unterstiitzt werden. Die Unterzeichnung der
Leipzig Charta erfolgte am 24. Mai 2007 anldsslich
des informellen EU-Ministertreffens zur Stadtent-
wicklung in Leipzig.



LUMAS® bezeichnet ein von der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImA) konzipiertes dreiteiliges
Konzept. Die aufeinander aufbauenden Bestandteile
LUMA (Liegenschaftsbezogener Umweltmanagement-
ansatz), LUMAS (Liegenschaftsbezogenes Umwelt-
management- und Auditsystem) und LUMASPlus
(Erweitertes liegenschaftsbezogenes Umweltmanage-
ment- und Auditsystem) regeln die Gestaltung des
Umweltmanagements im Rahmen der Bewirtschaf-
tung der Dienstliegenschaften der BImA.

Der Begriff der ,Multicodierung” beschreibt ein
neues, konzeptionell nutzbares Verstindnis moglicher
Funktionszuweisungen von Flichen und Bauwer-
ken. Funktionen werden dabei nicht langer im Sinne
nebeneinanderliegender Einzelfunktionen betrach-
tet. Vielmehr geht es um die sinnvolle Uberlagerung
und Verkniipfung verschiedener Funktionen wie
beispielsweise Klimaanpassung, Regenwasserbewirt-
schaftung und Kithlung mit Aufenthalts- und Erho-
lungsmoglichkeiten, Nutzungen fiir Spiel und Sport
oder Anforderungen an Lebensbedingungen von
Pflanzen und Tieren. Strategien der Multicodierung
beziehen sich nicht nur auf Griin- und Freiflachen,
sondern auch auf Flichen des Verkehrs, der Was-
serwirtschaft, Bauflichen und so weiter. Damit sind
multicodierte Riume immer auch Produkte gesell-
schaftlicher Prozesse, in die eine Vielzahl von Akteu-
ren aus Stadtgesellschaft, Politik, Verwaltung und
Wirtschaft einbezogen werden.

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI)
initiiert und férdert das Bundesumweltministerium
seit 2008 zahlreiche Projekte, die einen Beitrag zur
Senkung der Treibhausgasemissionen leisten. Die
Programme und Projekte der NKI decken ein brei-
tes Spektrum an Klimaschutzaktivititen ab: von
der Entwicklung langfristiger Strategien bis hin zu
konkreten Hilfestellungen und investiven Forder-
mafinahmen. Die Nationale Klimaschutzinitiative
tragt zu einer Verankerung des Klimaschutzes vor
Ort bei. Von ihr profitieren Verbraucherinnen und
Verbraucher ebenso wie Unternehmen, Kommunen
oder Bildungseinrichtungen.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine
Gemeinschaftsinitiative von Bund, Landern und
Kommunen. Sie setzt die Inhalte der Leipzig Charta
zur nachhaltigen europiischen Stadt seit 2007 in
Deutschland um. Im Fokus steht die Etablierung einer

integrierten Stadtentwicklung, die fachtibergreifend
die anstehenden 6konomischen, 6kologischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen in den Stadten
und Gemeinden angeht.

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS)
der Bundesregierung ist ein anspruchsvolles gesamt-
gesellschaftliches Programm mit zukunftsorientier-
ten Visionen, tiber 300 konkreten Zielen und tiber

400 verschiedenen Mafinahmen. Sie ist eine fiir die
gesamte Bundesregierung verpflichtende Strategie,
deren Erfolg anhand eines Indikatorensets und durch
Rechenschaftsberichte regelméafig tiberpriift werden
kann. Die NBS wurde 2007 beschlossen.

Gemeinsame politische Richtschnur fiir die Stadtent-
wicklung der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen.
Die New Urban Agenda wurde im Rahmen der dritten
UN-Konferenz Habitat III zu Wohnen und nachhalti-
ger Stadtentwicklung in der ecuadorianischen Haupt-
stadt Quito im Oktober 2016 beschlossen.

Okosystemleistungen sind direkte und indirekte
Beitrige von Okosystemen zum menschlichen Wohl-
ergehen, das heifdt Leistungen und Giiter, die dem
Menschen einen direkten oder indirekten wirtschaft-
lichen, materiellen, gesundheitlichen oder physischen
Nutzen bringen.

Ein Kennwert ist ein quantitativer Wert, meist ein
Verhiltniswert, der der Quantifizierung und Mess-
barkeit einer Grofie beziehungsweise eines Indikators
dient. Kennwerte entfalten keinerlei Rechtskraft,
bieten aber Orientierung und setzen Standards.

Als periurbane Raume bezeichnet man die Zwischen-
zonen zwischen Stadt und den an sie angrenzenden
landlichen Rdumen, die durch die Wirkung von Urba-
nisierungsprozessen Verinderungen unterworfen sind.

Leistungsfihigkeit eines Systems, dufiere Einfliisse zu
absorbieren und sich in Phasen der Verdnderung so
neu zu organisieren, dass wesentliche Strukturen und
Funktionen erhalten bleiben

Rickhalteflichen, Ausbreitungsfldchen bei
Uberschwemmungen
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Seit 1971 stellen Bund und Lander in den Programmen
der Stadtebauférderung Finanzhilfen fiir Investitionen
in die Erneuerung und Entwicklung der Stadte und
Gemeinden bereit. Dazu gewihrt der Bund den Lin-
dern Finanzhilfen gemaf Artikel 104b Grundgesetz.
Die Finanzhilfen werden durch Mittel der Lainder und
Kommunen ergdnzt. Damit sollen Stadte als Wirt-
schafts- und Wohnstandorte gestarkt und entgegen-
stehende Mingel oder stidtebauliche beziehungsweise
soziale Missstinde dauerhaft behoben werden. Die
Bundesfinanzhilfen werden den Landern auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung (VV Stidte-
bauférderung) zur Verfiigung gestellt.

Umfasst alle Formen griiner Freiriume und begriinter
Gebiaude. Zum Stadtgriin zdhlen Parkanlagen, Fried-
hofe, Kleingarten, Brachflachen, Spielbereiche und
Spielplatze, Sportfliachen, StrafRengriin und Straflen-
baume, Siedlungsgriin, Griinflachen an 6ffentlichen
Gebiuden, Naturschutzflachen, Wald und weitere
Freirdume, die zur Gliederung und Gestaltung der Stadt
entwickelt, erhalten und gepflegt werden missen. Auch
private Garten und landwirtschaftliche Nutzflachen
sind ein wesentlicher Teil des Stadtgriins. Weiterhin
zidhlen das Bauwerksgriin mit Fassaden- und Dach-
griin, Innenraumbegriinung sowie Pflanzen an und auf
Infrastruktureinrichtungen dazu. Alle diese Formen
des stiadtischen Griins konnen auch als ,griine Infra-
struktur” bezeichnet werden, da sie - vergleichbar mit
der ,grauen Infrastruktur” - zahlreiche wirtschaftli-
che, soziale und 6kologische Leistungen erbringen.

Die ,Strategie der Bundesregierung zur vorbildlichen
Bertiicksichtigung von Biodiversititsbelangen auf allen
Flachen des Bundes® (StrOff) setzt wichtige Ziele der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt um, die
2007 von der Bundesregierung beschlossen wurde.

Die Strategie gilt fiir alle Flichen des Bundes, zum
Beispiel Bundeswilder, Bundesliegenschaften, Bundes-
wasserstrafden, Bundesfernstrafien, das Schienennetz
der Deutschen Bahn sowie Truppeniibungsplitze der
Streitkrafte. Sie umfasst Maffnahmen und Programme,
mit denen die verschiedenen zustiandigen Stellen des
Bundes die Biodiversitat heute und in den kommenden
Jahren schitzen, erhalten und fordern.

www.gruen-in-der-stadt.de

Die Strategische Umweltprafung (SUP) ist integrativer
Bestandteil von 6ffentlichen Verfahren zur Aufstel-
lung und Anderung von bestimmten Plinen und
Programmen. Durch die frithzeitige Berticksichtigung
von Umweltbelangen soll ein hohes Umweltschutzni-
veau auch fur die planerischen Entscheidungsebenen
sichergestellt werden. Die SUP beinhaltet die friih-
zeitige, systematische und transparente Ermittlung,
Beschreibung und Bewertung der Umweltauswir-
kungen des Plans oder Programms einschliefilich der
planerischen Alternativen sowie die Beteiligung der
Offentlichkeit und der fiir Umwelt- und Gesundheits-
belange zustdndigen Behoérden. Die Ergebnisse der
SUP sind bei der Ausarbeitung und Annahme oder
Anderung von Plinen und Programmen zu beriick-
sichtigen. Die SUP ergdnzt damit die vorhabenbezo-
gene Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP).

The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB) bezeichnet eine internationale Studie, die von
Deutschland im Rahmen seiner G8-Prasidentschaft
im Jahr 2007 gemeinsam mit der EU-Kommission ini-
tiiert und mithilfe zahlreicher weiterer Institutionen
unter der Schirmherrschaft des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen durchgefiithrt wurde. Ziel der
TEEB-Studie war es, den 6konomischen Wert der Leis-
tungen der Natur abzuschitzen, die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Schidigung von Okosystemen

zu erfassen und ausgehend davon die Kosten eines
Nichthandelns zu verdeutlichen. Weiterhin werden
Handlungsmoglichkeiten dargestellt, um die vielfalti-
gen Werte von Natur in Entscheidungsprozesse besser
integrieren zu kénnen.

Im Sinne eines positiven Leitbildes zielt Umweltge-
rechtigkeit auf die Vermeidung und den Abbau der
sozialrdumlichen Konzentration gesundheitsrele-
vanter Umweltbelastungen sowie die Gewéahrleis-
tung eines sozialraumlich gerechten Zugangs zu
Umweltressourcen ab. Unter dem Begriff wird die
sozialrdaumlich oftmals ungleiche (ungerechte) Ver-
teilung von Umweltbelastungen (beispielsweise Lirm
und Luftschadstoffe) und der ungleiche Zugang zu
Umweltressourcen (beispielsweise zu Parks und Spiel-
plitzen) thematisiert. Mangelnde Umweltgerechtig-
keit kann zu gesundheitlicher Ungleichheit fihren.

GRON


www.gruen-in-der-stadt.de
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